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рост уровня жизни населения выше аналогичного среднего показателя •	
по стране, 

закрепление населения и привлечение новых трудовых ресурсов. •	
Стратегические направления развития Южного пояса:

Углубление переработки сырья, организация конечных переделов на пред-1.	
приятиях нефте- и газоэнергохимического, пирометаллургического, лесоэнер-
гопромышленного, углеэнергетического, горнохимического, гидроэнергетиче-
ского и др. энергопроизводственных циклов в рамках четырех существующих 
территориально-производственных комплексов (ТПК) – Кузбасского, Центрально-
Красноярского (Канско-Ачинского), Саянского и Иркутско-Черемховского. 

Организация конечных переделов сырья, которое будет поступать из север-2.	
ных районов Сибири (строительство Яйского нефтеперерабатывающего завода 
в Кузбасском ТПК; планируемое создание крупного газохимического комплекса 
в Саянске и Ангарске Иркутско-Черемховского ТПК и др.).

Размещение десятков новых промышленных предприятий в городах и по-3.	
селках вне рамок ТПК и агломераций (строительство алюминиевого завода в Тай-
шете Иркутской области, завода по выпуску целлюлозы в Амазаре Забайкальского 
края, машиностроительных производств в городах Алтайского края, Омской и Ке-
меровской областей, Республики Хакасия и др.).

Широтные зоны: 1 – Южный широтный пояс (главная полоса расселения, зона сплошного 
освоения); 2 – Ближний Север (местности, приравненные к районам Крайнего Севера, полоса 
очагового освоения); 3 – Дальний Север (районы Крайнего Севера, полоса точечного освоения); 

4 – Арктический пояс (арктическое побережье и шельф – зона граничного освоения) 

Рис. 7. Широтное зонирование Сибири и Дальнего Востока
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Развитие	агропромышленного	комплекса:	крупные	специализированные	хо-4.	
зяйства	по	интенсивному	выращиванию	пшеницы	могут	быть	созданы	в	Алтай-
ском	и	Красноярском	краях,	Омской,	Новосибирской,	Кемеровской	и	Тюменской	
областях,	Республике	Хакасия	–	при	условии	снижения	железнодорожных	тари-
фов	резко	возрастет	эффективность	производства	высококачественной	пшеницы	
на	экспорт.	

Развитие	системы	расселения	должно	быть	направлено	на:	
формирование	нескольких	ключевых	городских	агломераций	–	Новосибир-•	

ской,	Красноярской,	Иркутской,	Владивостокской	и	др.;
усиление	средних	и	малых	городов	в	связи	с	размещением	новых	предпри-•	

ятий;
сохранение	существующей	системы	сельского	расселения	–	при	грамотной	•	

организации	дела	даже	очень	малые	сельские	населенные	пункты	здесь	жизнеспо-
собны.	

Развитие	южного	широтного	пояса	Сибири	позволит	в	целом	избежать	«сжа-
тия»	интенсивно	освоенного	и	заселенного	пространства	и	усилить	его	функции	
как	опорной	базы	хозяйственного	освоения	Ближнего	и	Дальнего	Севера.

Главным приоритетом политики пространственного развития должно стать снижение 
непродуктивных издержек, связанных с нерациональной системой расселения, привле-
чение населения в южный широтный пояс и сокращение избыточного населения на се-
верных территориях Сибири и Дальнего Востока

2. Ближний Север – зона очагового освоения
Важно	сохранение	и	укрепление	существующей	инфраструктуры.
Стратегическое	направление	развития	Ближнего	Севера	–	развитие	ключевых	

ТПК:
Развитие	сложившихся	ТПК	–	Среднеобского	в	Ханты-Мансийском	округе	1.	

и	Братско-Усть-Илимского	в	Иркутской	области.
Развитие	активно	формирующихся	ТПК	–	Нижнеангарского	в	Красноярском	2.	

крае	и	Верхнеленского	в	Иркутской	области.	
Система	расселения	Ближнего	Севера	должна	меняться	в	следующих	направ-

лениях:
сохранение	 и	 укрепление	 городов	 и	 поселков	 на	 выгодных	 пересечениях	•	

существующих	и	планируемых	железнодорожных	и	водных	путей	(Сургут,	Ниж-
невартовск	и	Стрежевой	на	Оби,	Белый	Яр	на	Кети,	Лесосибирск	на	Енисее,	Богу-
чаны,	Кодинск	и	Усть-Илимск	на	Ангаре,	Усть-Кут	на	Лене	и	т.д.);

рост	развивающихся	промышленных	центров;•	
«сжатие»	 заселенного	 пространства	 при	 росте	 степени	 освоенности	 (при	•	

условии	роста	производительности	труда	и	эффективности	экономики	в	целом).

3. Дальний Север – зона точечного освоения
В	 этой	 полосе	 есть	 четыре	 сложившихся	 ТПК:	 Северо-Тюменский	 (Надым-

Пуровский)	–	города	Новый	Уренгой,	Ноябрьск,	Надым,	Муравленко,	Губкинский;	
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Норильский	–	Норильск;	Западно-Якутский	(Мирнинский)	–	Мирный,	Удачный;	
Южно-Якутский	–	Нерюнгри.

Стратегические	направления	развития	Дальнего	Севера:
Развитие	существующих	ТПК	–	Северо-Тюменского	(разработка	новых	ме-1.	

сторождений	и	увеличение	добычи	газа);	Норильского	(реконструкция	и	увеличе-
ние	добычи	руды);	Западно-Якутского	(диверсификация	производственной	струк-
туры	и	подключение	к	сибирской	энергосистеме);	Южно-Якутского	(увеличение	
добычи	угля	и	диверсификация	производственной	структуры).

Выборочное	 освоение	Дальнего	Севера	 за	 пределами	 уже	 существующих	2.	
ТПК	с	ориентацией	лишь	на	самые	эффективные	проекты	(например,	формирова-
ние	мощного	Восточно-Сибирского	нефтегазового	комплекса	экспортной	направ-
ленности	в	южных	районах	Эвенкии	Красноярского	края,	на	севере	Иркутской	об-
ласти	и	юго-западе	Якутии).	

Систему	расселения	Дальнего	Севера	Сибири	целесообразно	строить	на	сле-
дующих	принципах:	

максимальное	использование	инфраструктурного	и	кадрового	потенциалов	•	
уже	имеющихся	населенных	пунктов;	

приоритет	 вахтово-экспедиционного	 способа	 освоения,	 в	 первую	 очередь	•	
внутрирегиональной	вахты	перед	межрегиональной;	

повышение	миграционной	мобильности	населения	северных	городов	и	от-•	
каз	от	избыточного	и	неквалифицированного	труда;	

государственная	поддержка	населенных	пунктов,	специализирующихся	на	•	
административных,	 природоохранных,	 геологоразведочных,	 научно-исследова-
тельских	и	этновоспроизводственных	функциях	в	отношении	коренных	малочис-
ленных	народов;	

организация	территорий	традиционного	природопользования	и	расширение	•	
сети	особо	охраняемых	природных	территорий.	

Практика показала большую сложность и затратность планового переселения жителей 
северных поселков в более южные районы страны. Пора осознать нереальность и не-
желательность массового переселения северян, особенно лиц аборигенных народов 
и русского старожильческого населения. На переселение жителей только 20 городов 
по 20 тыс. чел. каждый требуется затратить 500–600 млрд руб., тогда как на решение про-
блем модернизации монопрофильных городов в бюджете страны на 2010 г. было выделе-
но всего 10 млрд руб. 47 Необходимо не уничтожение городов и поселков, а приобретение 
ими новых функций и наращивание их организующего потенциала.

4. Арктический пояс – зона граничного освоения 
В	Арктическом	 поясе	 в	 перспективе	 предполагается	 формирование	 несколь-

ких	 территориально-производственных	 комплексов	 –	 Ямальского,	 Норильско-
Туруханского,	Таймырского,	Северо-Якутского48.	
47	 Любовный	В.Я.	О	государственном	подходе	к	развитию	городов	России:	Екатерина	II	и	совре-

менность	//	Модернизационно-инновационные	процессы	в	социально-экономическом	развитии	
регионов	и	городов.	Кн.1.	–	Екатеринбург:	Изд-во	Урал.	гос.	экон.	ун-та,	2013.	–	С.	266-280.

48	 Алешина	О.В,	Бондаренко	Л.А.,	Ионова	В.Д.	Контуры	будущих	арктических	АТПК	//	Траек-
тории	проектов	в	высоких	широтах.	–	Новосибирск:	Наука,	2011.	–	С.	267–283.
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Стратегическое направление развития Арктического пояса:
Развертывание пилотного проекта – формирование Ямальского ТПК как 1.	

«площадки» для отработки подходов к освоению Арктики.
Учитывая беспрецедентный по меркам современной России объем требуе-2.	

мых инвестиций, в ближайшие 10-20 лет будет преждевременным какое-либо мас-
совое освоение природных ресурсов в других планируемых ТПК.

Система расселения в Арктике должна развиваться на основе следующих прин-
ципов:

поддержка населенных пунктов с пограничными, оборонными, администра-•	
тивными, природоохранными, геологоразведочными, научно-исследовательскими 
и этновоспроизводственными в отношении коренных малочисленных народов 
функциями; 

жесткие ограничения (запрет) на создание новых стационарных поселений; •	
освоение ресурсов вахтовым и экспедиционным способом с приоритетом •	

внутрирегиональной вахты перед межрегиональной;
применение современных технологий тепло- и энергосбережения, автоном-•	

ных источников энергии и технологий, позволяющих минимизировать воздействие 
человека на экосистемы Арктики.

освоение ресурсов вахтовым и экспедиционным способом;•	
В рамках политики пространственного развития необходимо решить следую-

щие задачи:
определить и обеспечить ускоренное развитие «территорий опережающе-•	

го развития» – территориально-промышленных и инфраструктурных комплексов, 
которые способны стать «локомотивами» экономического и социального развития 
макрорегиона Сибирь и страны в целом;

предоставить в хозяйственное пользование часть федеральных земель для •	
жилищного строительства и для производственной и сельскохозяйственной дея-
тельности, что позволит сократить отток и привлечь в регион экономически актив-
ное население из других регионов;

разработать процедуры сдачи в долгосрочную аренду для российских и за-•	
рубежных компаний части необрабатываемых сельскохозяйственных земель; 

создать полноценную систему компенсации транспортных и климатических •	
издержек для жителей Сибири и Дальнего Востока.

2.3.2. «Барьер континентальности» и инфраструктурное развитие

Глубинное внутриконтинентальное положение Сибири и огромные сухопутные 
расстояния определяют повышенный уровень транспортных издержек, которые 
всегда были бременем для сибирской экономики и затрудняли ее участие в между-
народном и внутристрановом разделении труда.

Фрахтовые ставки морского транспорта в начале XXI века ниже средних доход-
ных ставок грузового железнодорожного транспорта Западной Европы и Японии 
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в 70–80 раз, Северной Америки – в 20–25 раз, России – в 5 раз49. В результате кон-
тинентальные страны и районы в сравнении с приморскими имеют повышенный 
уровень издержек на перевозку единицы идентичной продукции. 

Транспортные издержки экономики (на примере Иркутской области)
Доля транспортных издержек в себестоимости экспортируемого алюминия доходит до 16 %, 
что в 3–5 раз превышает показатели зарубежных конкурентов; в цене импортируемо-
го в область глинозема их доля достигает 30–50 %, тогда как у западных конкурентов эти 
затраты минимальны. Удельный вес транспортных издержек в стоимости крупнотоннаж-
ной продукции, экспортируемой лесным, угольным и химическим комплексами, достигает  
60–70 %.
Прибыль 6 крупнейших предприятий алюминиевой, целлюлозно-бумажной и химической 
промышленности за 2003 г. из-за высоких значений транспортных издержек уменьшилась 
более чем в 10 раз. Сокращение налога на прибыль за счет транспортных издержек этих 
предприятий превысило 2,2 млрд руб., потери областного бюджета составили 1,5 млрд руб.; 
выпадающие доходы по этим предприятиям – 9 % от доходов  бюджета области.

49	 Безруков Л.А. Континентально-океаническая дихотомия в международном и региональном 
развитии. – Новосибирск: Акад. Изд-во «Гео», 2008.  – 369 с.

Зоны удаленности от океанов и морей (расстояние от океанов и морей, км): 
приморские – 1 – (0-50 км),  2 – (50-200 км); континентальные – 3 – (200-500 км), 
4 – (500-1000 км); ультраконтинентальные – 5 – (1000-2000 км), 6 – (свыше 2000 км)

Рис. 8. Распределение территории России по зонам удаленности от океанов,  
морей и морских портов с круглогодичной навигацией
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Фрахтовые ставки морского транспорта в начале XXI века ниже средних 
доходных ставок грузового железнодорожного транспорта Западной Европы и 
Японии в 70–80 раз, Северной Америки – в 20–25 раз, России – в 5 раз49. В 
результате континентальные страны и районы в сравнении с приморскими 
имеют повышенный уровень издержек на перевозку единицы идентичной 
продукции.  
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Транспортные издержки экономики (на примере Иркутской области) 
Доля транспортных издержек в себестоимости экспортируемого алюминия доходит 

до 16 %, что в 3–5 раз превышает показатели зарубежных конкурентов; в цене 
импортируемого в область глинозема их доля достигает 30–50 %, тогда как у западных 
конкурентов эти затраты минимальны. Удельный вес транспортных издержек в стоимости 
крупнотоннажной продукции, экспортируемой лесным, угольным и химическим 
комплексами, достигает 60–70 %. 

Прибыль 6 крупнейших предприятий алюминиевой, целлюлозно-бумажной и 

                                                 
49 Безруков Л.А. Континентально-океаническая дихотомия в международном и 
региональном развитии. – Новосибирск: Акад. Изд-во «Гео», 2008.  – 369 с. 
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Повышенные	транспортные	издержки	на	грузоперевозки	–	это	отрицательная	
дифференциальная	рента	местоположения,	которую	регионы	Сибири	выплачивают	
федеральному	центру	и	мировому	сообществу.	Данная	рента	уходит	из	Сибири	че-
рез	транспортные	монополии	в	лице	ОАО	«Российские	железные	дороги	(РЖД)»,	
ОАО	 «Газпром»	 и	 ОАО	 «Транснефть»,	 а	 также	 преимущественно	 зарубежных	
морских	перевозчиков.	Логистические	(главным	образом	транспортные)	издержки	
в	цене	массовых	грузов	в	последние	годы	возросли	до	30	%	(уголь,	цемент)	и	даже	
до	60	%	(щебень)	и	80	%	(зерно)50.	Транспортно-экономический	барьер	является	
серьезным	препятствием	для	выхода	на	мировые	и	российские	рынки,	значитель-
но	снижает	эффективность	производства,	бюджетные	доходы	и	уровень	жизни	на-
селения.

Необходимо пересмотреть статус «транспортных монополий страны», перевести их в раз-
ряд инфраструктурных компаний (с низким, но стабильным уровнем доходности) – инфра-
структуры, обеспечивающей развитие промышленности и сельского хозяйства, произво-
дящих товары и услуги с высокой долей добавленной стоимости. Ориентация на высокий 
уровень доходов «транспортных монополий», высокий уровень и непрозрачность суще-
ствующих транспортных тарифов приводят к блокированию экономической деятельности 
и социальной жизни на территории Сибири и Дальнего Востока.

2.3.3. Предложения к стратегии развития Сибири и Дальнего Востока 
в части развития инфраструктур и более эффективного 
их использования

Принятые	 стратегии	 развития	 Сибири	 и	 Дальнего	 Востока,	 в	 том	 числе	
транспортная,	 определяют	 важные	 цели	 развития	 транспортной	 и	 энергетиче-
ской	инфраструктуры	и	содержат	меры,	направленные	на	устранение	ее	«узких	
мест»:	модернизацию	Транссибирской	магистрали,	БАМа,	а	также	морских	пор-
тов	 на	 тихоокеанском	 побережье	 и	 строительство	 железнодорожных	 подходов	
к	портам,	расширение	сети	автомобильных	дорог,	восстановление	региональной	
авиации.	

Ключевыми	выступают	меры,	направленные	на	 увеличение	пропускной	 спо-
собности	Транссиба.	Нагрузка	на	главные	железнодорожные	магистрали	подошла	
к	своему	физическому	пределу,	оцениваемому	в	112,5	млн	т	по	суммарной	про-
пускной	способности	Транссиба	и	БАМа.	Реализация	 с	2014	 г.	 инвестиционной	
программы	развития	этих	магистралей	стоимостью	560	млрд	руб.	позволит	уве-
личить	общую	пропускную	способность	всего	на	25	млн	т	 грузов,	что	является	
временным	решением	проблемы.	Ее	кардинальное	решение	требует	существенно	
более	масштабных	действий,	направленных	на	уменьшение	доли	транспортоемких	
грузов	с	низкой	стоимостью	и	увеличение	пропускной	способности	транспортной	
сети	с	выходом	в	Тихий	океан.	
50	 Ступин	И.	Дайте	дорогу	экономике	//	Эксперт.	–	2012.	–	№	25.	–	С.	38–47.	(Спец.	обозрение	

«Транспортная	логистика»).
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Для этого необходимо: 
обеспечить максимальную степень переработки сырья и полуфабрикатов 1)	

в более дорогую, транспортабельную продукцию; 
провести кардинальную модернизацию авто- и железнодорожной сети на 2)	

принципиально иной технической основе, включая создание дополнительных же-
лезнодорожных выходов к тихоокеанскому побережью;

обеспечить строительство новых крупных морских портов с современной 3)	
логистикой и инфраструктурой. 

Транссиб в эстакадном (надземном) исполнении: перспективное техниче-
ское решение51

Кардинальная модернизация Транссиба на основе принципиально новых тех-
нических решений позволит создать высокоскоростной евразийский транспорт-
ный коридор, обеспечивающий дешевизну перевозок, сравнимую с морскими. 
Эстакадный (надземный) вариант:

обеспечит высокую скорость следования поездов – до 150 км в час, что по-•	
зволит пересекать всю Россию с востока на запад за 4 дня;

обеспечит высокую безопасность движения – без пересечения на одном •	
уровне других путей, городов и пр.;

значительно увеличит производительность и доходность перевозок от меж-•	
дународного транзита (прибыль более 100 млрд долл. в год);

многократно увеличит пропускную способность магистрали, что позволит •	
отказаться от строительства затратного Севсиба (или отодвинуть его сооружение 
на более поздний срок);
51	 Краснов М.А. Поиск новых транспортных стратегий России // Транспортная стратегия Рос-

сии (план-проект). – Новосибирск, 2003. – С. 717–723.

Sukhoi Superjet 100 – лучший российский 
ближнемагистральный пассажирский само-
лёт, разработанный компанией «Граждан-
ские самолёты Сухого»
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не приведет к ухудшению транспортного обслуживания поселений и при-•	
легающих территорий.

При этом эстакадный путь будет специализироваться на скоростных контей-
нерных и пассажирских перевозках, а реконструированный наземный – на гру-
зовых. 

Для осуществления столь крупного капиталоемкого мегапроекта модернизации 
транспортной инфраструктуры необходима разработка соответствующей мировым 
стандартам финансовой схемы, предполагающей создание консорциума из отече-
ственных и зарубежных банков, страховых компаний, фондов и др. 

Перспективное дорожно-строительное решение: масштабное строитель-
ство мостов и тоннелей для железных и автодорог

В России в значительно меньшей степени, чем в других странах, использу-
ется строительство мостов и тоннелей для «спрямления» железных и автодорог 
в условиях сложного рельефа местности. Прокладывание дорог в виде «серпанти-
нов» означает меньшие капитальные вложения при строительстве, но существен-
но большие расходы при эксплуатации (большее время в дороге, повышенный 
расход топлива или электроэнергии). Необходимо провести   анализ и коррек-
тировку проектов и оптимизацию не только строительных, но и суммарных за-
трат на строительство и эксплуатацию дорог и перевозки в горизонте времени 	
50-70 лет.

Государственное регулирование транспортных тарифов
Резкое снижение железнодорожных тарифов (до уровня фрахтовых ставок мор-

ского транспорта и, возможно, ниже) – это радикальное сокращение транспортных 
издержек и стоимости перевозок, а в конечном счете – экономическое «приближе-
ние» Сибири к ведущим центрам страны и мира, морским и океаническим портам 
и устранение одного из главных ограничений  развития макрорегиона.

Необходимо пересмотреть статус «транспортных монополий страны», переве-
сти их в разряд инфраструктурных компаний (с низким, но стабильным уровнем 
доходности) обеспечивающих развитие промышленности и сельского хозяйства, 
которые производят товары и услуги с высокой долей добавленной стоимости. 
Ориентация на высокий уровень доходов «транспортных монополий», величина 
и непрозрачность существующих транспортных тарифов приводят к блокирова-
нию экономической деятельности и социальной жизни на территории Сибири. 	
Необходимо ввести дифференцированные железнодорожные тарифы, которые 
должны давать преимущество перевозкам конечной продукции в сравнении 	
с перевозками непереработанного сырья и межрегиональным экономическим свя-
зям внутри России перед вывозом сырья за рубеж. В первую очередь Транссиб 
должен стать артерией, обеспечивающей «сжатие» экономического пространства 
страны, экономическую связность регионов, ресурсом для их ускоренного раз-
вития, и лишь во вторую очередь каналом вывоза природных ресурсов в другие 
страны.
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2.3.4. Использование транзитного потенциала макрорегиона

Макрорегион Сибирь обладает огромным потенциалом в качестве междуна-
родного транспортного коридора между Западной Европой и Восточной Азией, 
Северной Америкой и Азией. Поэтому необходимо оценить ожидаемые эффекты, 
риски и правильно определить приоритеты его использования. 

Северный морской путь 
В ближайшие годы Севморпуть не сможет стать конкурентом традиционным 

маршрутам между Европой и Азией. Если через Севморпуть в 2011 г. транзитом 
прошло 41 судно, то через Панамский канал – 14 000, через Суэцкий – 19 00052, 	
т.е. соответственно в 340 и 460 раз больше. С учетом тоннажа судов эта разница 
существенно увеличивается. 

Объем транзита по Севморпути, оцениваемый в 2011 г. всего в 0,8 млн т, в 125 раз 
меньше современной пропускной способности Транссиба. Транзитные перевозки 
по Севморпути не могут наращиваться без значительных вложений в  коренную 
реконструкцию всей его инфраструктуры, прокладки новых высокоширотных глу-
боководных маршрутов (севернее Новосибирских островов), совершенствования 
тарифной политики и др. 

Транзит по Севморпути станет актуальным не ранее 2030 г., что позволит ре-
шать задачи его развития с использованием новых транспортных и навигационных 
технологий. До этого времени необходимо обеспечить поддержание портов и фло-
та в масштабах, соответствующих задачам «северного завоза» и вывоза сырья из 
прибрежных районов и низовий рек, впадающих в Ледовитый океан. Ближайшими 
шагами должны стать:

решение ключевых политических и правовых вопросов по обеспечению на-•	
циональных интересов России в отношении Севморпути; 

восстановление навигационной инфраструктуры, необходимой для контро-•	
ля над Арктикой и обеспечения безопасности государственных границ.

Транссиб как транзитная магистраль
Как отмечено ранее, загрузка Транссиба подошла к физическому пределу его 

пропускной способности. Связка Транссиб – тихоокеанские морские порты долж-
на развиваться и обеспечивать сибирский экспорт, однако с точки зрения долго-
срочной перспективы важнее функция Транссиба как магистрали, обеспечиваю-
щей экономическую связность регионов России.

Воздушное пространство Сибири
Перспективно использование воздушного пространства, аэропортов и аэро-

навигационных систем для организации транзитных грузовых и пассажирских 
авиаперевозок между Западной Европой и Юго-Восточной Азией по широтным и 
52	 Балмасов С.А. Перспективы развития международного транзитного судоходства  на трассах 

Северного морского пути // Арктические   ведомости: Информ.-аналит. журнал. – 2012. – 
№ 2. – С. 42–53.
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субширотным, а между Северной Америкой и Азией по меридиональным кросспо-
лярным маршрутам. Время перелета из Западной Европы в Юго-Восточную Азию 
по транссибирским коридорам сокращается на час по сравнению с более южными 
коридорами, а из США в Индию через Северный полюс – на 2-3 часа по сравнению 
с традиционными.

Старт кроссполярных перелетов через Красноярск
С 2012 г. красноярский аэропорт Емельяново приступил к выполнению кроссполярных гру-
зовых авиарейсов через Северный полюс по маршрутам Чикаго  -  Красноярск  -  Шанхай 
и  Гонконг  -  Красноярск  -  Чикаго. Всего за этот год было совершено 1780  кроссполярных 
полетов. Красноярск может стать полноценным авиахабом, если будет осуществлять еще 
и пассажирские перевозки, а это требует коренной модернизации инфраструктуры в север-
ных аэропортах Красноярского края на случай аварийных посадок.

2.3.5. Конкретные меры по уменьшению  
транспортных издержек

Первая группа мер (нормативно-правовая база)
Разработать и утвердить в виде закона «Положение о деятельности инфра-•	

структурных компаний и системе регулирования транспортных  тарифов» с уче-
том задач экономического развития сибирских и дальневосточных регионов.

Доработать и утвердить в виде закона «Транспортную стратегию Россий-•	
ской Федерации до 2030 г.» с учетом задач стратегии развития Сибири и Дальнего 
Востока до 2050 г.; определить этапы реализации стратегии.

Разработать и утвердить Государственную программу, обеспечивающую •	
ускоренное развитие транспортно-коммуникационной инфраструктуры примор-
ских и приграничных регионов Сибири и Дальнего Востока. 

Разработать и принять пакет нормативно-правовых актов, обеспечивающих •	
государственную протекционистскую политику по компенсации повышенных 
транспортных издержек для сибирских предприятий. Определить перечень ин-
струментов экономического регулирования (транспортные тарифы, таможенные 
пошлины, сборы и пр.) и нетарифные меры ограничения или запрета ввоза и вы-
воза (эмбарго, квоты и пр.). 

Разработать и утвердить в виде закона «Программу формирования террито-•	
рий опережающего развития на территории Сибири и Дальнего Востока» в соот-
ветствии с задачами стратегии развития Сибири и Дальнего Востока до 2050 г. 

Вторая группа мер (решения Президента и Правительства РФ)
Решить вопрос о предоставлении регионам целевой финансовой поддержки •	

из федерального бюджета для компенсации повышенных транспортных издержек 
населения. 

Подготовить и принять Указ Президента Российской Федерации  о разработ-•	
ке проекта создания «Высокоскоростного евразийского транспортного коридора» 
на базе глубокой модернизации Транссибирской магистрали.

Подготовить и принять Поручение Президента Российской Федерации Пра-•	
вительству Российской Федерации «О разработке пакета нормативно-правовых 
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актов, обеспечивающих государственную протекционистскую политику по ком-
пенсации повышенных транспортных издержек для сибирских предприятий». 

Подготовить и принять Указ Президента Российской Федерации  о разработ-•	
ке «Программы формирования территорий опережающего развития на территории 
Сибири и Дальнего Востока». 

Подготовить и принять Указ Президента Российской Федерации  о разработ-•	
ке «Положения о деятельности инфраструктурных компаний и системе регулиро-
вания транспортных  тарифов».

Третья группа мер (обеспечивающих)
Разработка системы транспортных тарифов, дифференцированных по типам •	

грузов, по регионам и основным грузообразующим объектам, включая льготные 
тарифы на перевозки из глубинных районов страны.

Исследование возможностей уменьшения средней дальности перевозок за •	
счет оптимизации хозяйственных связей, в том числе переориентации части суще-
ствующих внешнеторговых связей на связи с российскими регионами (соседними 
сибирскими, уральскими и дальневосточными) и с ближайшими странами – Кита-
ем, Казахстаном и Монголией. 

Исследование технических возможностей и экономической целесообразности •	
создания на базе Транссиба высокоскоростного трансконтинентального евразийско-
го транспортного коридора (модернизации магистрали в эстакадном варианте).

Сравнительная оценка итоговой экономической эффективности проектов •	
строительства автомобильных и железных дорог с разной степенью использова-
ния тоннелей и мостов в местностях со сложным рельефом; разработка системы 
технических требований и стандартов к проектированию дорог с учетом передо-
вого зарубежного опыта.

Цинхай-Тибетская железная дорога – са-
мая высокогорная железная дорога в мире.  
Дорога строилась с широким использовани-
ем эстакадных решений
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2.4. Политика эффективного  
недро-, природопользования

Минерально-сырьевой сектор остается одним из самых стабильных в России, 
зависимость экономики страны от освоения природных ресурсов Сибири и Даль-
него Востока с течением времени не только не ослабевает, но и существенно уси-
ливается. 

Социально-экономическое развитие России в 2000-2012 гг. в значительной сте-
пени было обусловлено ростом экспортных доходов от продажи природного сы-
рья – в 2012 г. нефть и газ составили 84 % российского экспорта53.

В настоящее время высокий спрос на минерально-сырьевые ресурсы Сибири 
и Дальнего Востока предъявляют динамично развивающиеся экономики стран 
Азиатско-Тихоокеанского региона, ВВП которых в 2010 г. составлял более 60 % 
мирового ВВП и продолжает увеличиваться54. В 2010 г. в АТР было сконцентриро-
вано 40 % промышленного производства; он обеспечивал более 50 % международ-
ной торговли; на него приходилось 37 % мирового спроса на энергию и энергоно-
сители. Страны АТР представляют собой наиболее динамичную часть глобальной 
экономики и имеют отличные перспективы для дальнейшего роста: в 2010 г. ВВП 
Китая вырос на 10,3 %, Индии – на 8,8 %, Вьетнама – на 6,8 %, Индонезии – на 
6,1 %, что существенно выше темпов роста экономики ведущих западных стран.

Не вызывает сомнения то, что в предстоящие 30-50 лет минерально-сырьевой 
сектор Сибири и Дальнего Востока сохранит свою роль в экономике  России и бу-
дет во многом определять возможности ее участия в международном разделении 
труда. При этом происходят значительные изменения в подходах и формах вовле-
чения ресурсного потенциала в хозяйственный оборот: 

наличие природных ресурсов само по себе уже не обеспечивает высоких •	
темпов экономического роста и увеличения доходов страны за счет расширения их 
добычи и экспорта;

«перевод» потенциала природных ресурсов в реальные экономические ак-•	
тивы невозможен без перехода к иному – инновационно ориентированному – типу 
недропользования;

возрастает роль бизнес-среды и особой управленческой среды, обеспечива-•	
ющей выработку и принятие эффективных решений относительно освоения при-
родных ресурсов – в современном мире важными становятся ресурсы, освоение 
которых еще недавно не предусматривалось (яркий пример – «сланцевая рево-	
люция»);

освоение природных ресурсов сопровождается ускоряющимся ростом из-•	
держек; поэтому рента, основанная на «экономии на масштабах» становится ис-

53	 По данным Федеральной Таможенной службы. – URL: http://www.customs.ru/index2.php? 
option=com_content&view=article&id=17055&Itemid=1981

54	 Государственная программа «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Бай-
кальского региона». Утверждена распоряжением Правительства РФ от 29 марта 2013  г. 
№ 466-р.
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ключением,	а	ее	место	занимает	«динамическая»	или	«предпринимательская	рен-
та»	–	доходы	получает	 тот,	 кто	осваивает	природные	ресурсы,	используя	 самые	
современные	 технологии	 и	 организационно-экономические	 решения.	 Именно	
поэтому	 сервисный	 сектор	 и	 применение	 высокотехнологичного	 оборудования	
становятся	«рентогенерирующими»;	наличие	высокотехнологичного	горнорудно-
го,	нефтегазового,	шельфового	и	т.д.	машиностроения	становится	не	просто	жела-
тельным,	но	уже	обязательным	в	системе	освоения	природных	ресурсов;

ключевую	роль	в	формировании	высокотехнологичного	инновационного	сек-•	
тора	 экономики	 играет	 система	 научно-технического	 обеспечения	 проектов	 и	 со-
провождения	программ	освоения	минерально-сырьевых	ресурсов	(от	образования	
и	фундаментальной	науки	до	деятельности	конкретных	сервисных	компаний);

для	эффективной	реализации	новых	проектов	в	минерально-сырьевом	сек-•	
торе	необходимо	формирование	проектных	альянсов	недро-,	природопользовате-
лей,	 которые	 позволяют	 минимизировать	 риски	 отдельных	 участников;	 необхо-
димость	 альянсов	 связана	 с	 высокими	 рисками,	 обусловленными	 качественным	
изменением	характеристик	месторождений	и	экономических	показателей	добычи	
в	сторону	«ухудшения»,	с	техническими	и	технологическими	рисками	(сложные	
по	составу	месторождения,	наличие	агрессивной	среды	и	др.);	модель	«одно	ме-
сторождение	–	одна	лицензия	–	один	недропользователь»	в	настоящее	время	без-
надежно	устарела.

В перспективе 30-50-ти лет развитие ресурсодобывающего сектора экономики будет обе-
спечивать поддержание высоких темпов экономического роста и увеличение доходов 
страны; необходимы переход к эффективному высокотехнологичному недропользова-
нию, создание новых секторов первичной и глубокой переработки природных ресурсов, 
восстановление высокотехнологичного индустриального сектора, формирование высоко-
технологичного инновационного сектора экономики, производящего новые знания и тех-
нологии, развитие транспортной, энергетической и социальной инфраструктуры.

Крупнейший в мире карьер «Мир», где 
до 2001 г. компанией «Алмазы России-
Саха» велась добыча алмазов открытым 
способом. Карьер расположен на терри-
тории Республики Саха (Якутия)
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2.4.1. Проблемы сырьевого сектора в России

В настоящее время в Сибири фактически исчерпаны возможности освоения 
высокодоходных источников сырья и получения значительных доходов рентного 
характера. Объективно складывается новая ситуация:

переход в стадию падающей (завершающейся) добычи минерально-сырьевых •	
ресурсов на ранее введенных крупных и крупнейших месторождениях – на Самот-
лоре пик добычи нефти составлял 156 млн т в год, в настоящее время 15 млн т; на 
газовых месторождениях-гигантах Медвежье, Уренгойское и Ямбургское добыча 
снижается на 1-7 % в год и уже составляет  40-70 %, от первоначального уровня; 
в Якутии на крупнейших алмазных трубках перешли к шахтной добыче алмазов 55;

резкое уменьшение размеров и изменение качественных характеристик •	
вновь открываемых и вводимых в разработку месторождений (повышенная слож-
ность в освоении, удаленность от объектов ранее созданной инфраструктуры, бо-
лее сложный состав полезных ископаемых и др.);

рост издержек на добычу, подготовку и дальнейшую переработку минерально-•	
сырьевых ресурсов; как следствие – снижение экономической эффективности про-
ектов и конкурентоспособности минерально-сырьевого сектора Сибири;

усиление технологической отсталости и снижение темпов обновления тех-•	
нологий и оборудования в области геологоразведки, разработки месторождений 
и переработки минерально-сырьевых ресурсов;

разрыв связей сырьевого сектора с другими секторами экономики страны, •	
рост закупок технологий и оборудования за рубежом (в 2012 г. доля российского 
нефтебурового оборудования составляла всего 30 %; горного – 30 %, подъемно-
траспортного – 35 %56);

существенно более низкая, чем в других странах, степень выработки ме-•	
сторождений: в России дебит забрасывания скважин в 25 раз выше, чем в США; 
в США средняя производительность скважины 2,9 барреля в сутки (0,4 тонны), 
а в России дебит забрасывания – 72,7 барреля в сутки (10 тонн)57; это означает, что 
в недрах остаются значительные объемы полезных ископаемых, которые могли 
быть извлечены при использовании более современных технологий;

низкая глубина переработки природных ресурсов, что существенно снижает •	
доходы компаний и, соответственно, поступления в бюджеты всех уровней (сред-
няя цена продукции РУСАЛА составляет $ 3000 за тонну, а компании ALCOA – 
$ 6000 за тонну за счет производства продукции с высокой добавленной стоимо-

55	 Докукина К., Кезик И. Газпром запустил новое месторождение в Артике. // «Ведомости» от 
25.10.2012. [Электронный ресурс]. – URL: http://www.vedomosti.ru/ companies/news/5329851/ 
gazprom_otkryl_arktiku 

56	 Федеральная служба государственной статистики. – URL:  http://www.gks.ru/wps/ wcm/con-
nect/ rosstat_main/rosstat/ru/statistics/enterprise/fund/

Шмаль Г. Двадцать лет служения нефтегазовому комплексу России. [Электронный ресурс]. – 
URL: http://www.sngpr.ru/tribune.php 

57	 Крюков В.А. Какие перемены считаются неизбежными в нефтегазовом комплексе России и, 
в частности, Сибири? [Электронный ресурс]. – URL: http://www.copah.info/public-reception/
question/kakie-peremeny-schitayutsya-neizbezhnymi-v-neftegazovom-komplekse-rossii-i
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стью: алюминиевых сплавов, изделий из алюминия; российский производитель 
концентрата цинка и свинца Горевский ГОК получает $ 700 за тонну концентрата, 
а намибийский  Skorpion Mine – $ 2054 за тонну металла цинка58).

Серьезным негативными фактором, определяющим рост издержек в экономи-
ке Сибири и Дальнего Востока, является неадекватная организационная и инсти-
туциональная структура экономики в целом и ее минерально-сырьевого сектора 
в частности, для которой характерно:

нарастание монополизма – концентрация основного оборота минерально-•	
сырьевых ресурсов в крупных вертикально-интегрированных компаниях, что де-
лает непрозрачной систему ценообразования и приводит к неоправданно высоким 
«монопольным» ценам; 

снижение конкурентности – ограничение доступа зарубежных компаний •	
к разведке, разработке и переработке природных ресурсов (выдача лицензий без 
объявления конкурсов и др.), ограничение возможностей мелких и средних ком-
паний для использования транспортной и трубопроводной инфраструктуры, слож-
ности в получении лицензий на геологоразведку и др.; 

низкая востребованность современных научно-технических и организаци-•	
онных инноваций, ориентация на покупку «готовых технологических решений» – 
технологий, оборудования, сервиса и др.

Значимым ограничением развития минерально-сырьевого сектора в России вы-
ступает невозможность обеспечить координацию и взаимодействие разных ком-
паний, осуществляющих добычу и переработку технологически связанных видов 
сырья и даже вовлеченных в освоение близко расположенных объектов. В качестве 
примера можно привести так и не сложившееся взаимодействие ОАО «Роснефть», 

58	 Аналитическая записка ОАО «СИБЦВЕТМЕТНИИПРОЕКТ», Красноярск. 18.01.2014.

«Норильский никель» – одна из крупнейших 
в мире компаний по производству драгоцен-
ных и цветных металлов. Доля Норникеля 
в  мировом производстве составляет палла-
дия – 50 %; никеля – 20 %; платины – 20 %
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ОАО	 «Сургутнефтегаз»,	 ОАО	 «Газпром»,	 ОАО	 «Транснефть»	 по	 совместному	
развитию	 общерайонной	 инфраструктуры	 при	 освоении	 нефтегазовых	 место-
рождений	в	Восточной	Сибири	и	Республике	Саха	(Якутия).	Большие	трудности	
представляет	и	реализация	совместных	проектов	с	крупными	зарубежными	компа-
ниями	(пример	–	освоение	Штокмановского	месторождения	газа	и	нефтегазового	
месторождения	Приразломное).

Месторождение Приразломное – выход России на Арктический шельф59

Месторождение Приразломное было открыто в 1989 г., освоение началось спустя три года, 
однако отгрузка первого танкера с нефтью ожидается лишь в I квартале 2014 г. Для разра-
ботки месторождения в мае 1992 г. было создано ЗАО «Росшельф» (учредители – 19 компа-
ний, среди них «Газпром»). Генеральным подрядчиком строительства нефтяной платформы 
для Приразломного было государственное предприятие «Севмаш».
Строительство стартовало в декабре 1995 г. и планировалось, что оно займет 3 года. Но в свя-
зи с проектно-конструкторскими изменениями и трудностями финансирования60 сроки за-
вершения проекта многократно переносились: на 2006 г., затем на 2007 г., далее на 2008 г., 
на 2009 г., далее на 2011 г.
В итоге добыча нефти в Печорском море на месторождении Приразломное начата «Газ-
промом» в середине декабря 2013 г. (согласно лицензии добыча должна начаться до кон-
ца 2013 г.).
Зарубежные партнеры выходили из проекта, понимая неопределенность его перспектив: 
компания BHP Petroleum – в 1998 г., а Wintershall, привлеченная «Газпромом» в 2000 г., вышла 
из проекта в 2002 г., потратив около 45 млн долл.61 и сочтя его «слишком рискованным»62.
Судьба проекта драматична и с точки зрения его стоимости. В 2005 г. в строительство плат-
формы предполагалось инвестировать 380 млн долл. Планировались приобретение списан-
ной британской платформы с месторождения Хаттон63, модификация и использование 70 % 
ее частей. Однако эта покупка привела к превышению затрат: только 10 % оборудования и 
металлических конструкций оказались пригодными для повторного использования64. К кон-
цу 2007 г. общий объем инвестиций оценивался в 1,4 млрд долл65.
В конце 2008 г. общий объем расходов на строительство платформы увеличился до 3 млрд 
долл., в 2011 г. до 4 млрд долл., почти в три раза больше, чем предполагалось в 2003 г. В кон-
це 2013 г. оценка затрат по проекту приблизилась к 200 млрд руб. (более 6 млрд долл.)66.

В изменившихся внешних и внутренних экономических условиях необходим новый под-
ход к освоению и использованию природно-ресурсного, производственного и человече-
ского потенциала страны. Политика освоения минерально-сырьевых ресурсов должна 
быть ориентирована не только (и не столько) на получение быстрой коммерческой отдачи, 
но и, прежде всего, на  социально-экономические эффекты в рамках регионов и страны 
в целом.

59	 По	материалам:	Лунден	Л.,	Фьртофт	Д.	«Двадцать	лет	освоения,	а	нефти	до	сих	пор	нет...»	//
ЭКО.	–	2013	–	№	4.

60	 Moe A. and Rowe L.Petroleum	Activity	 in	 the	Russian	Barents	Sea:	Constraints	and	Options	 for	
Norwegian	Offshore	and	Shipping	Companies	//	FNI-Report.	–	2008.	–	№	7.

61	 Власова	О.	Дело	на	сто	миллионов//	Эксперт.	–	2000.	–	№	38	(250)	[Электронный	ресурс].	–	
URL:	http://expert.ru/expert/2000/38/38ex-winter1_22526/

62	 Батурин	 Д.,	 Рыбальченко	 И.	 Алексей	 Миллер	 погнался	 за	 двумя	 конкурентами	 //	 Газета	
«Коммерсантъ».	 –	 2002.	 –	№	48.	 [Электронный	 ресурс].	 –	URL:	 http://www.kommersant.ru/
doc/315158/print	

63	 [Электронный	ресурс].	–	URL:	http://www.ckb-rubin.ru/en/media/rubin_in_the_news/042011neft_i_
kapitalno	4prirazlomnaja_	pochti_gotova/	

64	 Intsok	tender	news	bulletin,	June,	2007.
65	 Intsok	tender	news	bulletin,	September	2007.
66	 Серов	М.	«Газпром»	открыл	Арктику	//Ведомости.	–	2013.	–	23	декабря.
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До настоящего времени в России не удавалось организовать реализацию круп-
номасштабных проектов в минерально-сырьевом секторе без привлечения круп-
ных зарубежных инвестиций и без доступа к современной технике и технологиям. 
Ни в СССР, ни в России нет и не было производств по выпуску современного не-
фтехимического оборудования. 

Опыт Норвегии по формированию современного наукоемкого сектора67

В начале 1960-х Норвегия не имела нефтегазовой промышленности, но к 1970 г. сложилось 
понимание необходимости ее создания при активном участии государства. Законодательно 
были определены требования к использованию местных товаров и услуг при реализации 
проектов нефтедобычи – в период 1972-1994 гг. доля норвежских товаров и услуг достигала 
90 % от всех поставок. В настоящее время Норвегия имеет нефтегазовую промышленность, 
которая занимает лидирующие позиции в мире в области добычи на шельфе и соответству-
ющих технологий.
В 1972 г. правительственные структуры, связанные с нефтедобычей, были реорганизованы 
в Норвежский Нефтяной Директорат, а также создана компания Статойл – национальная 
нефтяная компания, проводник коммерческих интересов государства. В то же время были 
введены преференции в отношении норвежских товаров, политика передачи знаний со сто-
роны иностранных компаний и формирования кооперационных связей в сфере исследова-
ний и разработок.
С целью влияния на поставку товаров и услуг в 1972 г. в Министерстве промышленности был 
образован отдел, контролирующий деятельность нефтяных компаний в сфере контрактов 
и поставок.
Создание норвежской государственной компании Статойл и обеспечение участия в добыче 
нефти двух частных норвежских компаний (Норск Гидро и Сага Петролеум) имело страте-
гическую цель – обеспечить центральную роль норвежской промышленности в нефтяном 
секторе. Международные и зарубежные компании должны были обеспечить технологиче-
скую поддержку в альянсах и быстрое превращение норвежских компаний в полноценных 
операторов разработки месторождений на шельфе.
Условия лицензий для международных компаний предусматривали передачу опыта и ква-
лификации норвежским компаниям. Персонал компаний Статойл, Норск Гидро и Сага на 
начальном этапе прошел учебные курсы в центрах ведущих нефтегазовых компаний. Эти 
компании нанимали молодых норвежских инженеров и обучали их за границей в течение 
длительного времени перед назначением на должности, тем самым достигалась «норвеги-
зация» компаний.
Наличие опыта усилило позиции Норвегии в переговорах с представителями международной 
нефтегазовой промышленности. Развитие технологий привело к существенному сокращению 
издержек и соответствующему увеличению ресурсной базы. В течение 1990-х гг. инвестиции 
в расчете на тонну нефтяного эквивалента для новых нефтяных и газовых месторождений 
на норвежском континентальном шельфе сокращались примерно на 4-5  % ежегодно. Это 
стало возможным благодаря исследованиям и разработкам, осуществленным в 1990-е гг., 
и кооперации между нефтедобывающими компаниями, поставляющей оборудование и услу-
ги промышленностью, исследовательскими институтами.

Ключевые проблемы развития российской экономики, обусловленные интере-
сами сырьевых компаний и сложившейся экономической политикой:

стремление использовать высокодоходные месторождения, ограничиваясь •	
выработкой наиболее рентабельных запасов месторождения, что приводит к сни-
67	 Noreng O. Norway: Economic diversification and the petroleum industry. – Paper presented at the 

10th Annual Energy Conference of The Emirates Centre for Strategic Studies and Research (EC-
SSR), 26-27 September 2004,  Abu Dhabi, UAE. – 6 pages.



Россия: Восточный вектор

60

жению потенциала общей долгосрочной доходности месторождения, позволяет не 
вкладывать во внедрение новых современных технологий, ведет к невозможности 
извлечения значительной части природных ресурсов; 

ориентация на экспорт непереработанной продукции, что существенно сни-•	
жает потенциальные доходы страны, которые могли быть в 3-5 раз больше за счет 
экспорта продуктов с высокой добавленной стоимостью; 

покупка сырьевыми компаниями готовых зарубежных технологий и обору-•	
дования, что лишает заказов предприятия отечественной промышленности, огра-
ничивает возможности развертывания высокотехнологичного и инновационного 
секторов экономики, блокирует развитие исследований и разработок;

низкая степень локализации деятельности сырьевых компаний на террито-•	
рии реализации инвестиционных проектов – компании минимизируют  свои закуп-
ки и заказы местным предприятиям, максимально используют труд мигрантов из 
других регионов (вахтовый метод), привлекают зарубежные компании в качестве 
сервисных, минимизируют операционные расходы и налоговые платежи в бюдже-
ты муниципалитетов и регионов. 

2.4.2. Принципы и основные черты политики  
эффективного недропользования 

В изменившихся внешних и внутренних экономических условиях необходим 
новый подход к использованию природно-ресурсного, производственного и че-
ловеческого   потенциала страны. Современная политика освоения минерально-
сырьевых ресурсов предполагает нацеленность не только (и не столько) на по-
лучение быстрой коммерческой отдачи, но, прежде всего, на рост социально-
экономической отдачи для регионов и для страны в целом. 

Государство в большинстве стран мира, включая США, Норвегию, Китай 
и страны Ближнего Востока, является главным действующим лицом в вопросах 
регулирования процессов геологоразведки, освоения, переработки природных ре-
сурсов и локализации деятельности компаний. Оно привлекает в страну зарубеж-
ный бизнес, занимающийся добычей ископаемых и сервисами. 

Основным законодательным актом (после Конституции РФ) для Сибири и Вос-
тока страны должен стать обновленный Закон «О недрах», в котором будут учте-
ны произошедшие изменения состава и характеристик ресурсной базы, состава 
и специфики недропользователей (частные и частно-государственные компании, 
в очень редких случаях реально публичные), трансформация их мотивов и целей.

Непременным условием и важнейшей составляющей политики эффективного 
недропользования являются: 

стабильность и неизменность норм и правил, принятых на начальном этапе •	
реализации проекта по разработке и эксплуатации недр;

активное и опережающее развитие инфраструктуры (от транспортной до •	
специализированной – необходимой для хранения и перемещения добытых полез-
ных ископаемых).
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Создание нефтепереработки в СССР и России68

Для реализации проектов в сфере нефтепереработки и нефтехимии Советскому Союзу были 
предоставлены значительные кредиты ведущими зарубежными компаниями. В начале 
1970-х гг. ФРГ и СССР начали сооружение в Томске нефтехимического комплекса; сходным 
образом создавались Тобольский нефтехимический комплекс, Ачинский НПЗ и Саянский 
химический  комбинат.
К сожалению, до настоящего времени ни один из данных проектов не получил завершения 
в планируемой структуре: они «остановились» на первичных (крупнотоннажных) переделах, 
не дойдя до производства продукции с повышенной добавленной стоимостью. Лишь осенью 
2013 г. введена в действие установка по производству 500 тыс. тонн полипропилена на То-
больском НХК, что фактически является продолжением реализации проекта, имеющего уже 
почти 40-летнюю историю.

Минерально-сырьевой сектор макрорегиона Сибирь имеет все основания вы-
полнять роль интегратора широкого комплекса процессов экономического, техно-
логического и социального развития.

Современная практика стран-лидеров показывает, что политика эффективного 
недропользования создает возможности:

расширения международного сотрудничества, диверсификации источников •	
инвестиций (важно преодолеть ориентацию на одного торгового и инвестицион-
ного партнера в лице Китая); для этого необходимо: заключить мирный договор 
с Японией, расширить сотрудничество с Южной Кореей, США, ЕС, Канадой, 	
Австралией и др.

активизации геологоразведочных работ с использованием современных ме-•	
тодов исследования и компьютерного моделирования месторождений, позволяю-
щих существенно расширить перечень перспективных месторождений и повысить 
их инвестиционную привлекательность;

снижения бюрократических барьеров для прихода в экономику региона •	
инновационно-ориентированных компаний; расширения «горной свободы» в от-
ношении геологоразведочных работ, добычи «приносного» золота, драгоценных 
камней, металлов и др.;  

комплексного освоения месторождений, включая высокую степень извле-•	
чения запасов полезных ископаемых, комплексную переработку различных ком-
понентов добываемого сырья; создания широкой сети производств по глубокой 
переработке природных ресурсов и получения продукции с высокой добавленной 
стоимостью – превращения сырьевого сектора в современный высокотехнологич-
ный, как это произошло в Норвегии, США, Канаде.

локализации деятельности ресурсодобывающих компаний на территории •	
регионов, включая закупки товаров и услуг у местных производителей; подготов-
ку кадров и предоставление рабочих мест для жителей соотвествующих регионов; 
создание региональных исследовательских и инжиниринговых лабораторий со-
вместно с региональными университетами и научными центрами;
68	 Терентьева А. «Сибур» запустил крупнейшее в России производство полипропилена //Ведо-

мости. – 2013. – 15 октября  [Электронный ресурс]. – URL: http://www.vedomosti.ru/ compa-
nies/news/17497971/putin-zapustil-proizvodstvo-polipropilena-kotoroe-pozvolit#ixzz2pgLFkYGi
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создания условий для формирования новой системы межрегиональных коопе-•	
рационных связей, начиная от регионов реализации проектов и до стран – лидеров 
в производстве наукоемкого высокотехнологичного и уникального оборудования; 

уменьшения масштабов негативных экологических последствий добычи ис-•	
копаемых, включая минимизацию разрушений природной среды на стадии разра-
ботки месторождений, рекультивацию земель и ликвидацию негативных послед-
ствий после завершения разработки.

Необходимо не только повысить эффективность недропользования в России, 
но и расширить возможности социально-экономической «капитализации» сы-
рьевого потенциала страны. Эту задачу можно решить через создание в одном из 
сибирских мегаполисов «третьей столицы» страны – сырьевой. «Сырьевая столи-
ца» должна стать значимой не только для России, но и для Евразии в целом (как 
Торонто для Северной Америки). В ней должны быть дислоцированы филиалы 
крупных ресурсодобывающих компаний, многопрофильная сырьевая биржа, бир-
жа инвестиционных проектов, мировые научные форумы по развитию технологий 
геологоразведки, добычи и переработки сырья.

Эффективная политика недропользования позволит значительно расширить 
возможности освоения пространства Сибири и Дальнего Востока. Необходимо 
рассматривать более широкую зону освоения вдоль Транссиба (на расстоянии до 
500 км, а не 100-200 км, как это планируется в настоящее время), в которой воз-
можно размещение пояса перерабатывающих  производств и комплексов.

2.4.3. Конкретные меры  политики эффективного недропользования 

Первая группа мер (общие меры)
Разработать в соответствии с п. 72 Конституции РФ о совместном ведении •	

в сфере природо-, недропользования и утвердить в виде закона положение об уча-
стии региональной и муниципальной власти в управлении природно-ресурсным 
потенциалом территории, включая участие в процессах подготовки, обсуждения 
и реализации принятых решений; в частности, использовать механизм «двух клю-
чей», предполагающий принятие решений о продаже лицензий совместно органа-
ми федеральной и региональной власти. Расширить возможности регионов и му-
ниципалитетов в использовании «общераспространенных полезных ископаемых» 
(песок, глина и др.). 

Осуществить перенос части федеральных функций, относящихся к недро-•	
пользованию и экономическому развитию, на территорию субъектов Федерации, 
что обеспечит снижение барьеров и ускорение выработки инвестиционных реше-
ний. Создать на уровне федеральных округов и крупных ресурсодобывающих ре-
гионов представительства федеральных органов власти (Министерства финансов, 
Министерства экономического развития, Министерства энергетики, Министер-
ства регионального развития и др.) с определенными полномочиями по решению 
вопросов на региональном уровне (без «прохождения» всей цепочки согласований 
вплоть до верхнего уровня министерств);
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Обеспечить	перенос	на	территорию	регионов	головных	структур	управле-•	
ния	крупнейших	ресурсно-сырьевых	корпораций	(со	статусом	налогоплательщика	
и	реального	органа	управления).

Создать	на	территории	макрорегиона	Сибирь	несколько	«юниорских»	бирж	•	
инвестиционных	проектов,	обеспеченных	кредитным	потенциалом	(за	счет	взаи-
модействия	с	институтами	развития,	отделениями	банков	и	финансовых	учрежде-
ний),	достаточным	для	кредитования	и	обслуживания	мелкого	и	среднего	бизнеса	
в	минерально-сырьевом	секторе.

Использовать	 процедуры	 предоставления	 прав	 пользования	 недрами	 для	•	
последовательного	развития	локализации	деятельности	компаний	на	территории	
недро-,	природопользования	(закупок	материалов	и	оборудования;	занятости	мест-
ного	населения,	заказов	на	исследования	и	инжиниринговые	услуги;	размещения	
операционных	офисов	компаний	и	др.).

Повысить	 роль	 технического	 регулирования,	 опыта	 «лучших	 практик»	•	
и	предложений	саморегулируемых	организаций	в	определении	и	осуществлении	
современной	технической	политики.

задачу повышения капитализации «сырьевого» потенциала страны можно решить через 
создание в одном из сибирских мегаполисов «третьей столицы» – сырьевой. «Сырьевая 
столица» должна стать значимой не только для России, но и для Евразии в целом (как 
Торонто для Северной Америки). В ней должны быть дислоцированы офисы крупных ре-
сурсодобывающих компаний, многопрофильная сырьевая биржа, биржа инвестиционных 
проектов, мировые научные форумы по развитию технологий геологоразведки, добычи 
и переработки сырья.

Вторая группа мер (специальные меры)
Законодательно	 утвердить	 процедуру	 получения	 лицензий	 на	 проведение		•	

геологоразведочных	 работ	 и	 на	 эксплуатацию	 месторождений	 по	 типу	 «одного	
окна»,	 позволяющую	 существенно	 сократить	 сроки	 их	 получения	 (в	 настоящее	
время	на	получение	лицензии	уходит	от	2	до	5	лет).

Определить	 заявительный	 порядок	 доступа	 к	 недрам	 (для	 целей	 поисков	•	
и	разведки,	а	также	разработки	малых	и	сверхмалых	объектов).

Обеспечить	 свободный	 оборот	 прав	 пользования	 недрами	 (возможность	•	
продажи,	залога,	переуступки	прав	пользования	недрами)	при	соблюдении	опреде-
ленных	правил	и	условий	перерегистрации.

Создать	эффективную	систему	мониторинга,	оценки	и	контроля	состояния	•	
и	процессов	пользования	недрами,	включая	системы	космического	контроля	и	т.д.	
с	участием	региональных	и	муниципальных	органов	власти.

Использовать	различные	конкурентные	принципы	организации	процесса	пре-
доставления	прав	на	пользование	недрами	–	ориентация	только	на	один	тип	«анти-
коррупционных»	процедур	(таких,	как	аукционы)	ведет	к	монополизации	огром-
ных	территорий	отдельными	крупными	компаниями69.
69	 Шафраник	Ю.,	Крюков	В.	Нефтегазовые	 ресурсы	 в	 круге	 проблем.	О	формировании	 ком-

плексной	системы	недропользования	при	вовлечении	в	оборот	ресурсов	углеводородного	сы-
рья	в	условиях	переходного	периода.	–	М.:	Недра,	1997.	–	266	с.
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2.5. Политика наращивания  
человеческого капитала 

Освоение новых территорий, происходившее на различных континентах 	
в XVII-XIX столетиях, осуществлялось в основном маргинальными слоями населе-
ния – безземельными крестьянами, религиозными «раскольниками», авантюриста-
ми, ссыльными преступниками. Такой состав первых поселенцев был характерен 
и для Сибири, и для Северной Америки, и для Австралии. Этой «волне» искателей 
свободы и перемен были характерны жизнестойкость, предприимчивость; с дру-
гой стороны, они не отличались уровнем образования и законопослушностью.

В XXI веке в результате двух промышленных революций, урбанизации и свя-
занных с ними сдвигов в области образования, здравоохранения и социального 
развития ситуация с человеческим капиталом «сырьевых» стран и регионов су-
щественно изменилась. Самые высокие значения индекса человеческого развития 
(ИЧР) в 2012 г. были у Норвегии и Австралии, Канада находилась на 11-м месте, 
для этих стран характерен высокий уровень образования, здоровья населения и до-
стойный уровень жизни70. Россия в этом рейтинге занимает 55-ю позицию71. 

2.5.1. Проблемы человеческого капитала  
Сибири и Дальнего Востока

Политический и социально-экономический кризис 90-х годов прошлого сто-
летия привел к значительному миграционному оттоку населения Сибири и Даль-
него Востока в западные и южные регионы страны и существенному ухудшению 
условий, необходимых для воспроизводства человеческого капитала. Последнее 
выразилось в снижении величины доходов населения относительно среднероссий-
ских значений; падении относительной величины бюджетных расходов на душу 
населения; росте уровня смертности по внешним (социальным) причинам; росте 
уровня преступности в сравнении со среднероссийскими показателями и др.72 .

В последние 20 лет произошло сокращение общей численности населения Рос-
сии на 3,5 %: со 148,0 млн чел. в 1990 г. до 143,2 млн чел. в 2012 г. При этом на-
селение Сибирского федерального округа уменьшилось на 8,8 %, с 21,1 млн чел. 
(1990  г.) до 19,3  млн чел. (2012  г.); население Дальневосточного федерального 
округа сократилось на 22,3 %, с 8,1 млн чел. (1990 г.) до 6,3 млн чел. (2012 г.).

70	 ИЧР – это совокупный показатель уровня развития человека в стране, иногда его используют 
как показатель «качества жизни». Индекс отражает: 1) здоровье и долголетие; 2) уровень об-
разования; 3) обеспеченность ресурсами, необходимыми для достойной жизни.

71	 Human Development Report 2013. The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World. – 
NY. 2013. – P. 144.

72	 Ефимов В.С., Ефимов А.В. Макрорегион Сибирь в постсоветской России: анализ социально-
экономических показателей // Макрорегион Сибирь: проблемы и перспективы развития  / 
А.В.  Усс, В.Л.  Иноземцев, Е.А.  Ваганов [и др.]. – Красноярск: Сиб. федер. ун-т, 2013. – 	
С. 248-291.
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Рис. 9. Динамика численности населения в России, Сибирском  
и Дальневосточном федеральном округах в 1990-2012 гг. 

(Источник: Росстат73)

Рис. 10. Важнейшие сферы «капитализации человека»

73	 Федеральная служба государственной статистики. Центральная база статистических данных. 
[Электронный ресурс]. – URL: http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd/DBInet.cgi
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населения могло бы составить  4,9 % для Сибири и 7,6 % для Дальнего 
Востока, потери населения составили бы 960 тыс. чел. (СФО) и 460 тыс. чел. 
(ДФО). 

В настоящее время в макрорегионе Сибирь доля бедных в 1,4 раза выше, 
чем в среднем по России; доля людей с высшим образованием, занятых в 
экономике, менее 90 % от среднероссийского значения. По качеству жизни 
сибирские регионы, особенно «депрессивные», существенно отстают от 
среднероссийских показателей и превращаются в глубокую социальную и 
экономическую периферию страны74.  

Важно понимать, что сохранение и наращивание человеческого 
капитала в виде образованности и здоровья становятся фикцией, если 
отсутствуют условия продуктивной самореализации человека75.  

Для экономического роста страны и регионов крайне важна 
экономическая, предпринимательская и социальная активность населения.  
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Важным фактором, в значительной мере определяющим социальную и 

экономическую энергетику общества, является общественный консенсус в 
отношении образа будущего страны и долгосрочных целей развития.   

 
Национальный консенсус как фактор развития76 

 

                                                 
74 Ефимов В.С., Ефимов А.В. Сибирский федеральный округ: анализ социально-
экономических процессов в 1990-2011 гг. // Вестник НГУЭУ.– 2013. – №3.  – С.10-25. 
75 Человеческий капитал Красноярского края: Форсайт-исследование – 2030. 
Аналитический доклад /под ред. В.С.Ефимова. – Красноярск: Сиб. федер. ун-т, 2010. – 126 
с. 
76 Доклад о росте. Стратегии устойчивого роста и инклюзивного развития / под ред. 
В.Т. Рысина. – М.: Весь мир, 2009. – С. 19—20. Упомянутые 13 стран: Ботсвана, Бразилия, 
Гонконг, Индонезия, Китай, Малайзия, Мальта, Оман, Республика Корея, Сингапур, 
Таиланд, Тайвань, Япония. 
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1 Федеральная служба государственной статистики. Центральная база 

статистических данных. [Электронный ресурс]. – URL: 
http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd/DBInet.cgi 
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В начале 2000-х годов темпы сокращения населения Сибири и Дальнего Вос-
тока снизились, но финансово-экономический кризис 2009-2010  гг. показал, на-
сколько нестабильной остается эта ситуация. За один год кризиса численность на-
селения Сибири и Дальнего Востока сократилась на 1,5 % и 2,5 %, соответственно. 
Если бы кризис продлился до 2012 г., то сокращение населения могло бы составить  
4,9 % для Сибири и 7,6 % для Дальнего Востока, потери населения составили бы 
960 тыс. чел. (СФО) и 460 тыс. чел. (ДФО).

В настоящее время в макрорегионе Сибирь доля бедных в 1,4 раза выше, чем 
в среднем по России; доля людей с высшим образованием, занятых в экономике, 
менее 90 % от среднероссийского значения. По качеству жизни сибирские регионы, 
особенно «депрессивные», существенно отстают от среднероссийских показателей 
и превращаются в глубокую социальную и экономическую периферию страны74. 

Важно понимать, что сохранение и наращивание человеческого капитала в виде 
образованности и здоровья становятся фикцией, если отсутствуют условия про-
дуктивной самореализации человека75. 

Для экономического роста страны и регионов крайне важна экономическая, 
предпринимательская и социальная активность населения. 

Важным фактором, в значительной мере определяющим социальную и эконо-
мическую энергетику общества, является общественный консенсус в отношении 
образа будущего страны и долгосрочных целей развития.  

Национальный консенсус как фактор развития76

Опыт интенсивно развивающихся стран, представленный в докладе Всемирного банка, 
показал, что одним из необходимых условий успешной экономической модернизации вы-
ступает национальный консенсус по поводу целей долгосрочного развития. Именно обще-
ственный консенсус, который удалось сформировать в  13 странах, позволил им развивать-
ся со средними темпами не ниже 7 % в год в течение 30 лет во второй половине XX века. 
Национальный консенсус в отношении фундаментального компромисса между настоящим 
и будущим выражается в выборе граждан между текущим и будущим потреблением, что де-
лает возможным осуществление значительных инвестиций в будущее.

В любой области человеческой активности нужно разделить «функциональ-
ные» виды деятельности и инновационные, предпринимательские: в сфере эконо-
мики – это труд в существующих бизнес-структурах и предпринимательство как 
создание новых бизнесов; в сфере культуры – потребление продуктов культуры 
и креативная деятельность производства новых культурных продуктов; в социаль-
ной сфере – выполнение социальных правил и норм и гражданская активность, 
направленная на улучшение существующих социальных практик и институтов. 
74	 Ефимов В.С., Ефимов А.В. Сибирский федеральный округ: анализ социально-экономических 

процессов в 1990-2011 гг. // Вестник НГУЭУ. – 2013. – № 3.  – С. 10-25.
75	 Человеческий капитал Красноярского края: Форсайт-исследование – 2030. Аналитический 

доклад /под ред. В.С. Ефимова. – Красноярск: Сиб. федер. ун-т, 2010. – 126 с.
76	 Доклад о росте. Стратегии устойчивого роста и инклюзивного развития / под ред. В.Т. Ры-

сина. – М.: Весь мир, 2009. – С. 19-20. Упомянутые 13 стран: Ботсвана, Бразилия, Гонконг, 
Индонезия, Китай, Малайзия, Мальта, Оман, Республика Корея, Сингапур, Таиланд, Тайвань, 
Япония.
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Складывающаяся в стране ситуация по многим аспектам не способствует про-
явлению предпринимательской и социальной активности, что выражается в резком 
снижении темпов экономического развития страны в период 2012-2013 гг., которое 
обусловлено внутренними российскими причинами.

По данным 2012 г., предпринимательские намерения (намерения открыть свое 
дело в ближайшие три года) имели 3,8 % взрослого населения России, в то вре-
мя как в странах БРИКС этот показатель равен 21 %, в странах Восточной Евро-
пы – 24 %. За последние годы российские студенты резко переориентировались 
на государственную службу и работу в крупных компаниях – уровень предпри-
нимательских намерений студентов в 2012 г. снизился до 1 %, а в 2010 г. и 2011 г. 
он составлял 8,5 % и 5,7 %  соответственно. Подавляющее большинство россиян – 
более 93 % – не вовлечены в предпринимательскую деятельность и даже не рас-
сматривают для себя такую возможность77. 

Низкой остается активность российского населения и в некоммерческом сек-
торе. В 2009  г. уровень вовлеченности населения в добровольческую деятель-
ность в некоммерческом секторе в пересчете на полную занятость составил 0,43 % 
от численности экономически активного населения, это в 3 – 17 раз меньше, чем 
в ведущих экономически развитых странах78. 

Особенность современной ситуации в России состоит в том, что в результате ряда 
политических, законодательных и административных мер произошли резкое сниже-
ние ценности инициативного, предпринимательского действия, рост патерналист-
ских установок и распространение политического и социального конформизма.

В настоящее время в России и, что особенно важно, в Сибири и на Дальнем 
Востоке сложился острый дефицит наиболее ценного для развития экономики 
человеческого капитала – людей, готовых и способных развернуть собственную 
экономическую деятельность, создавая новые бизнесы и управляя ими. Тем более 
важно в нынешней ситуации удержать и нарастить уровень предпринимательской, 
инновационной, позитивной социальной активности сибиряков.

2.5.2. Принципы и основные положения политики наращивания  
человеческого капитала 

Приоритетом политики наращивания человеческого капитала должна стать 1.	
поддержка социальной активности и предпринимательства молодежи и других 
групп населения. Элементы патернализма и поддержки «слабых» и уязвимых групп 
должны сохраняться, но ключевая цель – создание условий, в которых массовым 
явлением станет самостоятельный, инициативный, компетентный человек. Расши-
рение и повышение качества «предпринимательского класса» – это условие ускорен-
ного развития и становления диверсифицированной экономики макрорегиона. 

77	 Верховская О.Р., Дорохина М.В. Глобальный мониторинг предпринимательства. Россия 2012. 
Национальный отчет. – СПб.: Высш. шк.менеджмента СПб. гос. ун-та, 2013. – 56 с.

78	 Бодренкова Г.П. Системное развитие добровольчества в России: от теории к практике. – М.: 
АНО «СПО СОТИС», 2013. – 320 с.
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Наращивание человеческого капитала должно быть приоритетной задачей 2.	
стратегии развития макрорегиона Сибирь. Человек с его образованием и квали-
фикацией, инициативой и креативностью – основа производительных сил региона 
и любых процессов развития. Именно люди приводят в действие технику и тех-
нологии, производственные процессы; их инициатива создает все необходимые 
изменения. Недопустимо проводимое в настоящее время «сворачивание» государ-
ственных расходов на образование и здравоохранение – это особенно неприемле-
мо для Сибири и Дальнего Востока.

Субъекты Федерации должны иметь широкие полномочия и возможности 3.	
для развития человеческого капитала регионов. Модернизация системы межбюд-
жетных отношений, перераспределение финансовых ресурсов в пользу российских 
регионов даст им возможность наращивать «вложения» в образование и здравоох-
ранение, здоровый образ жизни и рекреацию, создание культурной среды, в под-
держку инициатив, общественной и предпринимательской активности населения. 

Демографическая и миграционная политики должны обеспечить рост и по-4.	
вышение качества человеческого капитала. Необходимо расширять круг мер под-
держки рождаемости и поддержки семьи в России и в макрорегионе Сибирь. Для 
решения геополитических и экономических задач освоения Сибири и Дальнего 
Востока необходимо расширить возможности миграционного притока населения. 
Возможности повышения производительности труда и использования «малолюд-
ных» технологий79 ограничены большой рассредоточенностью производственных 
и  инфраструктурных проектов на территории Сибири и Дальнего Востока.

При этом необходимы новые форматы привлечения, фильтрации и адаптации 
мигрантов, которые не будут приводить к «импорту» бедности, преступности, со-
циальной, межэтнической и межконфессиональной напряженности. 
79	 Человеческий капитал Красноярского края: Форсайт-исследование – 2030. Аналитический 

доклад /под ред. В.С.Ефимова. – Красноярск: Сиб. федер. ун-т, 2010. – 126 с.

Кампус Сибирского федерального универ-
ситета – это крупнейший за Уралом универ-
ситет, в котором обучается 36 тыс. студентов 
и работает более 8 тыс. преподавателей и со-
трудников
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2.5.3. Предложения и конкретные меры,  
обеспечивающие рост человеческого капитала  
и расширение возможностей его капитализации

Провести ревизию структуры федерального бюджета (с учетом произошед-•	
шего изменения курса рубля) и внести в нее поправки, обеспечивающие увеличе-
ние доли (в % от ВВП), направляемой в сферу образования и здравоохранения до 
уровня не ниже, чем в предшествующие годы.

Расширить возможности для предпринимательства и экономической дея-•	
тельности на территории Сибири и Дальнего Востока (проведения  геологораз-
ведки, добычи и переработки природных ресурсов нестратегического значения); 
упростить процедуры получения лицензий и разрешений на предприниматель-
скую деятельность;   обеспечить возможности льготного кредитования и нало-
говых льгот для вновь создаваемых предприятий или расширения уже дейст-	
вующих.

Создать региональные агентства по развитию человеческого капитала, чьей •	
задачей будет обеспечение инвестиционных проектов на территории Сибири 
и Дальнего Востока кадрами; агентства должны выступить операторами, устанав-
ливающими связи между инвесторами и системой профессионального образова-
ния регионов.

Разработать программу поддержки предпринимательской активности, пред-•	
полагающую развертывание Сибирской сети бизнес-инкубаторов, индустриаль-
ных и компьютерных парков, инвестиционных форумов, других элементов инфра-
структуры во всех сибирских городах с численностью населения более 100 тыс. 
человек.

Разработать государственную программу развития научных городков (уни-•	
верситетских городков, академгородков и др.) на базе университетских и научных 
комплексов Сибири и Дальнего Востока, включая выделение их в особые муни-
ципальные образования; определить налоговые льготы для инновационных и  вы-
сокотехнологичных предприятий; расширить экономические и академические 
свободы университетов и научных центров, их права и полномочия в использова-
нии имущества и земли, создании коммерческих предприятий и др. Это позволит 
сохранить и увеличить интеллектуальный потенциал сибирских и дальневосточ-
ных регионов, обеспечит создание малых и средних предприятий инновационного 
и  высокотехнологичного бизнеса, существенно расширит возможности для тру-
доустройства выпускников вузов и молодежи.  

Разработать государственную программу развития существующих на терри-•	
тории Сибири и Дальнего Востока закрытых муниципальных образований (ЗАТО), 
в которых сохранились и действуют высокотехнологичные предприятия оборон-
ного сектора; расширить их возможности по привлечению внешних инвестиций.

Разработать комплекс мер, включая создание специальных парков компью-•	
терных технологий с привлекательными условиями для открытия малых и средних 
фирм – разработчиков программных продуктов, компьютерных игр, мобильных 
технологий, проектировщиков чипов и др. 
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Разработать государственную программу привлечения молодежи   на тер-•	
риторию Сибири и Дальнего Востока из российских регионов и стран ближнего 
зарубежья, предусматривающую: заключение международных соглашений о фи-
нансировании обучения студентов в ведущих университетах Сибири и Дальнего 
Востока – создание «Образовательного миграционного моста»; увеличение числа 
бюджетных мест в сибирских и дальневосточных университетах; развитие уни-
верситетских кампусов, обеспечивающих возможности для проживания, занятий 
спортом и др.; расширение возможностей университетов в управлении имуще-
ством и др. Результатом программы будет превращение университетских центров 
Сибири и Дальнего Востока в каналы для миграции активной и талантливой, ори-
ентированной на квалифицированный труд молодежи. 

Обеспечить доступность высокотехнологичной медицинской помощи насе-•	
лению Сибири и Дальнего Востока за счет сохранения и расширения программы 
финансирования существующих и создания новых медицинских центров, предо-
ставляющих такие услуги. 

Провести анализ и пересмотреть в соответствии с новыми социально-•	
экономическими условиями существующую систему районных коэффициентов80 
с  целью компенсации повышенных расходов населения в связи с суровым кли-
матом и транспортными издержками – это позволит повысить привлекательность 
сибирских и дальневосточных регионов.

Обеспечить частичное возмещение транспортных расходов для жителей удален-
ных, труднодоступных населенных пунктов за счет федерального и региональных 
бюджетов – эта мера направлена на рост экономической мобильности населения 
сибирских и дальневосточных регионов, что особенно важно для экономически не 
развивающихся поселений и территорий.
80	 Данная система районных коэффициентов была разработана во времена Советского Союза 

и не соответствует ситуации сложившейся рыночной экономики. 

Аспиранты Сибирского федерального  
университета в научной лаборатории
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2.6. Новый федерализм  
и модернизация системы  
межбюджетных отношений 

В основе системы публичного права России лежат федеральные законы об 
общих принципах организации органов государственной власти субъектов Фе-
дерации и органов местного самоуправления: ФЗ № 184 «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» и ФЗ № 131 «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
В качестве основополагающего заявлен принцип субсидиарности, предполагаю-
щий децентрализацию полномочий, выполнение которых может быть наиболее 
эффективно на региональном или местном уровне.

В результате проведенной в 2000-е годы реформы межбюджетных отношений81 
были определены расходные обязательства всех уровней бюджетной системы, до-
ходные источники, а также полномочия по их регулированию. Главным резуль-
татом реформы межбюджетных отношений должно было стать законодательное 
расширение бюджетной автономии субнациональных властей. 

Казалось бы, сформированная система межбюджетных отношений должна 
гармонизировать закрепленные за уровнями власти полномочия и источники их 
обеспечения. Однако в настоящее время прослеживается ряд негативных тен-
денций в отношениях между федеральным центром, субъектами Федерации, 
муниципалитетами и поселениями, которые сокращают финансово-экономическое 
обеспечение развития регионов при росте полномочий.

2.6.1. Проблемы российского федерализма  
и межбюджетных отношений

Сохраняется высокая (даже по меркам унитарных государств) централиза-1.	
ция налоговых полномочий: на уровне Федерации устанавливаются порядок опре-
деления налоговой базы и порядок исчисления региональных и местных налогов; 
размеры налоговых ставок могут определяться на региональном и местном уров-
не, однако их предельные размеры ограничены федеральной властью; в рамках 

81	 № 122-ФЗ от 22.08.2004 г. «О внесении изменений в законодательные акты Российской Фе-
дерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи с при-
нятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов РФ» и «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации»; 
№ 199-ФЗ от 29.12.2004 г. «О внесении изменений в законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с расширение полномочий органов государственной власти субъектов РФ по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований».
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межбюджетных отношений установлены пропорции зачисления налогов по уров-
ням бюджетов – в итоге растет доля зачисления в федеральный бюджет налогов, 
собранных в регионах, уменьшается доля их зачисления в бюджеты субъектов Фе-
дерации. 

Увеличивается число закрепленных собственных полномочий регионов 2.	
и полномочий, передаваемых с федерального уровня на региональный. Первона-
чально, в 2003 г., за субъектами РФ было закреплено 41 собственное полномочие 
по предметам совместного ведения. В настоящее время в статье 26.3 ФЗ № 184-ФЗ 
уже закреплено 8782. Кроме того, субъекты наделялись отдельными государствен-
ными полномочиями и, если в 2004 г. их было 11, то в 2011 г. уже 103 . Таким об-
разом, если в 2004 г. за субъектами РФ было закреплено 52 полномочия, то в 2011 г. 
их стало уже 190.

Увеличивается доля зачисления в федеральный бюджет налогов, собранных 3.	
в регионах, уменьшается доля их зачисления в бюджеты субъектов Федерации. 
Если в 2005 г. доля оставленных в субъектах Федерации налогов в ВВП составляла 
10,3 %, то к 2011 г. она сократилась до 9,7 %.

Уменьшается объем межбюджетных трансфертов региональным бюдже-4.	
там – по данным Минфина России, данное сокращение в 2013 г. составило почти 
35 %83.

В целом произошло значительное увеличение полномочий регионов, не обеспе-	
ченных ростом бюджетных доходов: если в 2001-2002 гг. соотношение налоговых 
поступлений в федеральную казну и бюджеты регионов составляло 50 %  : 50 %, 
то уже к 2006 г. на долю регионов приходилось только 30 % от собранных налогов; 
в 2012 году это соотношение составило чуть более 25 %84. 

В итоге существующие формы и методы перераспределения финансовых ре-
сурсов между бюджетами публично-правовых образований не создают на субфе-
деральном и местном уровнях стимулов к расширению собственных налоговых 
источников и ведут к финансовому иждивенчеству и снижению ответственности 
региональных и муниципальных органов власти за принимаемые ими решения. 
Администрации субъектов Федерации и муниципальных образований решают 
преимущественно социальные задачи в логике распределения бюджетных средств 
и заинтересованы в бюджетных трансфертах больше, чем в росте собственных ис-
точников доходов. Принятое в настоящее время разграничение налоговых и бюд-
жетных полномочий и распределение доходов между публично-правовыми обра-
зованиями не только не способствует выравниванию экономического неравенства 
территорий, но и усиливает региональные диспропорции. 

82	 Органам государственной власти субъектов РФ были переданы полномочия в области градо-
строительства, лесных, водных, земельных отношений, животного мира, охоты, образования, 
здравоохранения, содействия занятости населения, социальной защите населения.

83	 Зубаревич Н.В. Мониторинг кризиса и посткризисного развития регионов России. Социаль-
ный атлас российских регионов. [Электронный ресурс]. – URL: http://www.socpol.ru/atlas/
overviews/social_sphere/kris.shtml#no24 

84	 Зубов В., Иноземцев В. Сибирское благословение. – М.: АРГАМАК-МЕДИА, 2013. – 192 с.   
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Рис. 11. Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ  
в 2009-2013 гг. (Источник: Минфин РФ85)

Уровень экономической дифференциации регионов, включая дифференциа-
цию между сибирскими регионами, можно считать критическим. Система меж-
бюджетных отношений, существующая в настоящее время, не только не решает, 	
но и усугубляет эту проблему, создавая при этом еще и множество негативных 
экстерналий. Так, соотношение трансфертов на выравнивание и трансфертов, не 
имеющих выравнивающего эффекта, но при этом не создающих стимулы к раз-
витию, составляет в различные годы от 30:70 до 25:75. 

Реализация принципа «социальной справедливости» в налоговом и бюджет-
ном законодательстве легко обосновывается текущими, оперативными пробле-
мами. Но именно этот выбор, обусловивший изъятие и перераспределения боль-
ших объемов ресурсов, нарушает сами принципы справедливости по отношению 
к регионам, способным действовать эффективно. Интенсивная перекачка средств 
в федеральный центр из регионов-доноров и бессистемные трансферты регионам-
реципиентам лишают мотивации на развитие обе группы. 

Ряд полномочий, существенное влияющих на социально-экономическое разви-
тие субъектов Российской Федерации, продолжает осуществляться территориаль-
ными органами федеральных органов исполнительной власти, что не способствует 
повышению уровня социально-экономического развития регионов, ограничивает 
региональные возможности по улучшению инвестиционного климата и сокраще-
нию соответствующих административных барьеров. 
85	 Распределение межбюджетных трансфертов по субъектам Российской Федерации в 2009-2013 

гг. в соответствии с ФЗ «О федеральном бюджете». [Электронный ресурс]. – URL: http://www.
minfin.ru/common/img/uploaded/library/2012/03/MBT_2012-2014_(iz_FZ_O_fed_budzhete).pdf
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муниципальных образований решают преимущественно социальные задачи в 
логике распределения бюджетных средств и заинтересованы в бюджетных 
трансфертах больше, чем в росте собственных источников доходов. Принятое 
в настоящее время разграничение налоговых и бюджетных полномочий и 
распределение доходов между публично-правовыми образованиями не только 
не способствует выравниванию экономического неравенства территорий, но и 
усиливает региональные диспропорции.  

Уровень экономической дифференциации регионов, включая 
дифференциацию между сибирскими регионами, можно считать критическим. 
Система межбюджетных отношений, существующая в настоящее время, не 
только не решает, но и усугубляет эту проблему, создавая при этом еще и 
множество негативных экстерналий. Так, соотношение трансфертов на 
выравнивание и трансфертов, не имеющих выравнивающего эффекта, но при 

                                                 
85 Распределение межбюджетных трансфертов по субъектам Российской Федерации в 2009-
2013 гг. в соответствии с ФЗ «О федеральном бюджете». [Электронный ресурс]. – URL: 
http://www.minfin.ru/common/img/uploaded/library/2012/03/MBT_2012-
2014_(iz_FZ_O_fed_budzhete).pdf 
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В России сохраняется высокая, даже по меркам унитарных государств, централизация на-
логовых полномочий. Кроме того, увеличивается доля зачисления в федеральный бюд-
жет налогов, собранных в регионах. В 2001-2002 гг. соотношение налоговых поступлений 
в федеральную казну и бюджеты регионов составляло 50 % : 50 %, к 2006 г. на долю регио-
нов приходилось только 30 % от собранных налогов; а в 2012 г. – немногим более 25 %.

В итоге существующие формы и методы перераспределения финансовых ресурсов не 
создают на субфедеральном и местном уровнях стимулов к расширению собственных на-
логовых источников, ведут к финансовому иждивенчеству и снижению ответственности 
региональных и муниципальных органов власти за принимаемые ими решения. Админи-
страции субъектов Федерации и муниципальных образований решают преимуществен-
но социальные задачи в логике распределения бюджетных средств и заинтересованы 
в бюджетных трансфертах больше, чем в росте собственных источников доходов. При-
нятое в настоящее время разграничение налоговых и бюджетных полномочий и распре-
деление доходов между публично-правовыми образованиями не только не способствует 
выравниванию экономического неравенства территорий, но и усиливает региональные 
диспропорции.

Достигнутый	сегодня	уровень	фискальной	централизации	не	оправдан.	Основ-
ными	характеристиками	межбюджетной	политики	последних	десятилетий	 явля-
ются:

неадекватно	 низкая	 доля	 консолидированного	 бюджета	 Российской	Феде-•	
рации,	 остающаяся	 в	 распоряжении	 субфедеральных	органов	 власти	для	 реали-
зации	полномочий	субъектов	РФ	и	вопросов	местного	значения	(в	2005	г.	–	45	%,	
в	2010	г.	–	37	%)86;

растущая	доля	расходов	нижестоящих	бюджетов,	имеющих	целевое	назна-•	
чение	и	подотчетных	вышестоящему	уровню	власти	(в	2005	г.	–	7	%,	в	2010	г.	–	
12	%);	продолжающаяся	практика	«нефинансируемых	мандатов»;

неадекватно	высокая	доля	«дотационных»	регионов	(получающих	дотации	•	
на	выравнивание	–	в	2010	г.	таких	было	85	%),	еще	более	высокая	–	регионов,	по-
лучающих	другие	виды	финансовой	помощи	из	федерального	бюджета	(100	%);

снижение	прозрачности	распределения	межбюджетных	трансфертов,	расту-•	
щий	субъективизм	в	отношении	распределения	значительного	объема	трансфертов;

патерналистский	характер	межбюджетной	политики	со	стороны	федераль-•	
ного	центра,	поощряющий	иждивенческие	настроения	регионов;

непредсказуемость	объемов	федеральной	финансовой	поддержки	регионов	•	
даже	на	ближайшую	перспективу	(как	в	целом,	так	и	по	каждому	отдельному	реги-
ону),	а	значит,	невозможность	ответственно	планировать	и	исполнять	региональ-
ные	и	местные	бюджеты;

неэффективность	межбюджетной	политики	с	точки	зрения	соотношения	за-•	
трат	и	результатов;

ориентация	межбюджетной	политики	на	решение	только	текущих	задач	и	де	•	
факто	игнорирование	стратегических	задач	развития.	

86	 В	2010-2011	гг.	 за	федеральным	уровнем	закреплены	для	исполнения	49	расходных	обяза-
тельств,	и	на	этот	уровень	приходится	более	67	%	налоговых	доходов;	за	субъектами	Федера-
ции	на	исполнение	35	обязательств	приходится	26	%	налоговых	доходов;	за	местными	орга-
нами	управления	на	исполнение	16	расходных	обязательств	приходится	менее	7	%	налоговых	
доходов.
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Из-за	высокой	концентрации	все	большей	доли	доходов	в	федеральном	бюдже-
те	и	явно	выраженных	тенденций	к	перераспределению	ресурсов	через	федераль-
ный	центр	в	России	имеют	место	классические	негативные	эффекты:

«эффект	липучки»	–	экономическая	аномалия•	 87,	в	результате	которой	феде-
ральные	трансферты	не	оказывают	ожидаемого	влияния	на	уровень	региональных	
налогов.	Данный	эффект	возникает	в	силу	ограниченности	налоговых	полномочий	
региональных	властей,	которые	просто	не	имеют	в	своем	распоряжении	адекват-
ных	инструментов	для	оперативного	снижения	местных	налогов	в	ответ	на	увели-
чение	трансфертов	(федеральный	центр	устанавливает	максимальные	и	минималь-
ные	ставки	для	основных	региональных	налогов).	Также	он	связан	с	националь-
ными	стандартами	предоставления	налогоплательщикам	государственных	услуг,	
которые	оторваны	от	доходных	возможностей	конкретных	регионов;	

отток	населения	и	бегство	бизнеса	из	Сибири	и	Дальнего	Востока	в	другие	•	
регионы	и	юрисдикции,	где	выше	уровень	локального	общественного	блага.

В	сложившихся	условиях	бюджетного	федерализма	главную	опасность	для	ре-
гиональных	бюджетов	в	2014	г.,	по	мнению	самих	субъектов,	представляют	сниже-
ние	трансфертов	из	федеральной	казны	и	рост	социальных	обязательств.	В	этой	си-
туации	субъекты	вынуждены	пожертвовать	экономическим	развитием	и	програм-
мами	поддержки	бизнеса	и	сосредоточиться	только	на	исполнении	обязательств,	
которые	требуют	все	больше	расходов.	Рост	расходов	неизбежен,	поскольку	все	
больше	задач	регионам	приходится	решать	своими	силами.	При	этом	все	большую	
часть	составляют	текущие	расходы,	а	доля	капитальных	вложений		 	инвестиций	
в	развитие	и	инфраструктуру	уменьшается88.

Из-за	увеличивающегося	дисбаланса	доходов	и	расходов	все	больше	возраста-
ют	долги	регионов.	По	итогам	2012	г.	у	половины	регионов	размер	долга	превысил	
доходы	бюджета	(без	учета	безвозмездных	поступлений),	что	напрямую	наруша-
ет	ст.	107	Бюджетного	кодекса	РФ.	Суммарный	дефицит	региональных	бюджетов	
с	2011	г.	вырос	более	чем	в	4	раза;	по	данным	федерального	казначейства,	за	первые	
8	месяцев	2013	г.	дефицит	консолидированных	бюджетов	регионов	(региональных	
бюджетов	и	всех	бюджетов	муниципальных	образований	на	соответствующих	тер-
риториях)	составил	1,4	трлн	руб.

Действующая система межбюджетных отношений, оправданная на определенном этапе 
политического и экономического состояния страны, которое сложилось в результате ре-
форм 1990-х гг., в настоящее время выродилась в унитарный федерализм и стала тормо-
зом социально-экономического развития регионов и страны в целом.

87	 Идрисова	В.,	Фрейнкман	Л.	Влияние	федеральных	 трансфертов	 на	фискальное	 поведение	
региональных	властей.	–	М.:	ИЭПП,	2010.		

88	 Например,	глава	Минрегиона	И.	Слюняев	отметил:	«если	в	2007	г.	на	расходы	приходилось	
77	%,	а	на	капитальные	вложения	23	%,	то	в	2012	г.	это	соотношение	составило	87	%	на	13	%	
…	При	существующей	системе	чем	ниже	«уровень»	территории,	тем	меньше	руководители	
заинтересованы	в	том,	чтобы	у	них	на	территории	что-то	развивалось».
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Несмотря на то, что Россия является федеративным государством, налицо пре-
обладание жесткой вертикальной субординации, а не горизонтальных взаимодей-
ствий, как того требуют принципы федерализма. Федеральные налоги доминиру-
ют в доходах бюджетов всех уровней при отсутствии системы горизонтальных 
межбюджетных трансфертов, имеющейся в развитых странах. Доминирование 
целевых трансфертов, их дробность, значительный объем делегированных полно-
мочий, сопровождаемый передачей более чем двадцати субвенций, не оставляют 
регионам финансовых источников и административно-управленческого потенциа-
ла для проведения собственной политики, реализации собственных целей.

Важнейший недостаток системы межбюджетных отношений – размытые «прави-
ла игры», выделение значительного объема трансфертов не на базе общих критери-
ев, а на основе индивидуальных решений, что резко снижает прозрачность данной 
системы и увеличивает роль субъективного фактора в ее функционировании. 

Для существующего «дизайна» исполнительной власти характерно доминиро-
вание отраслевых интересов над территориальными. Отраслевые министерства 
при организации конкурсов и разработке требований к проектной документации 
доминируют в отношениях с территориями, даже если на другой стороне присут-
ствует мощный игрок в лице федерального округа. Проектный подход и конкур-
сы на предоставление грантов территориям не позволят значимо сократить число 
межбюджетных трансфертов регионам (не исключео даже их увеличение), а в дей-
ствующей институциональной среде возможность общественного контроля над 
процессами присуждения грантов ставится под сомнение. Введение конкурсных 
процедур по привлечению федеральных денег не заменит межрегиональную кон-
куренцию за привлечение фирм и людей, также как административный рынок не 
может заменить обычный рынок товаров и услуг. 

Действующая система межбюджетных отношений, оправданная на определен-
ном этапе политического и экономического состояния страны, которое сложилось 

Министерство финансов Российской Феде-
рации – основной регулятор межбюджетных 
отношений в России
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в результате реформ  1990-х годов, в настоящее время выродилась в унитарный фе-
дерализм и стала тормозом социально-экономического развития регионов и стра-
ны в целом.  

2.6.2. Основные принципы трансформации бюджетного федерализма  
и системы межбюджетных отношений

Решение амбициозных задач развития Сибири в перспективе требует страте-
гической активности как на уровне Федерации, так и на уровне субнациональных 
субъектов, которая должна опираться на модель равноправного кооперативного 
федерализма. 

Для реализации новых принципов бюджетного федерализма необходимы изме-
нения в налоговой системе и в системе межбюджетных отношений:

повышение сбалансированности и внутренней пропорциональности бюд-•	
жетов на всех уровнях;

расширение налоговой автономии, расширение налоговой базы региональ-•	
ных и местных бюджетов за счет изменений в системе первичного распределения 
налогов по уровням бюджетной системы (изменение налогового законодательства);

институционализация на уровне Федерации горизонтальных взаимодей-•	
ствий между регионами; стимулирование добровольных объединений субъектов 
Федерации для решения задач стратегического развития; предоставление права ре-
гионам на горизонтальное взаимодействие с привлечением бюджетных ресурсов;

повышение стабильности и предсказуемости системы межбюджетных от-•	
ношений за счет упорядочивания и разграничения доходных и расходных полно-
мочий Федерации и регионов;

совершенствование структуры и повышения прозрачности межбюджетных •	
трансфертов;

ужесточение бюджетных ограничений для региональных властей при повы-•	
шении сбалансированности региональных бюджетов;

изменение системы межбюджетных отношений в зависимости от фазы эко-•	
номического цикла (вместо «ручного» антикризисного управления).

Самостоятельность и ответственность региональных и местных органов вла-
сти возрастет, если будут введены инструменты горизонтального взаимодействия, 
например, право регионов предоставлять друг другу бюджетные кредиты, минуя 
федеральный центр89.   

Задача выравнивания доходной базы регионов может решаться более эффек-
тивно за счет расширением региональной налоговой базы, чем посредством фонда 
выравнивания и дотаций бюджетам субъектов Федерации. При этом целевые ин-
дикаторы изменений могут быть различны по группам регионов в зависимости от 
решения стратегических задач.
89	 Так, в Германии финансово сильные регионы помогают финансово слабым, размещая у них 

временно свободные бюджетные средства, создавая инфраструктуру, межрегиональные объ-
екты транспорта, энергетики и др.
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2.6.3. Ключевые направления и механизмы реализации принципов  
нового федерализма и системы межбюджетных отношений 

Оптимизация распределения полномочий между всеми уровнями власти:1.	
расширение расходных и доходных полномочий субъектов Федерации и му-•	

ниципальных образований в вопросах экономического и социального развития ре-
гионов путем делегирования их с федерального уровня;

четкое разграничение полномочий между всеми уровнями власти по пу-•	
бличным обязательствам таким образом, чтобы предметы ведения и компетенций 
не пересекались друг с другом на разных уровнях власти (или взаимная ответ-
ственность по предметам ведения должна быть сведена до минимума).

Повышение предсказуемости и стабильности системы межбюджетных 2.	
отношений. 

Механизмом реализации изменений по данному направлению может стать Стра-
тегия развития межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в 
субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях на 10-летний 
период90. В Стратегии необходимо закрепить:

основные цели и задачи развития системы межбюджетных отношений •	
на долгосрочную перспективу;

планируемые изменения в разграничении расходных полномочий и налого-•	
вых источников между уровнями власти (с указанием сроков данных изменений);

основные параметры системы межбюджетных трансфертов и направления •	
их изменения.

Реализация Стратегии может быть осуществлена в два этапа на основе 5-летних 
планов развития межбюджетных отношений, в которых закрепляются следующие 
ключевые параметры:

разграничение расходных и доходных полномочий (на основе целей, задач, •	
принципов и основных планируемых реформ, закрепленных в Стратегии);

перечень всех межбюджетных трансфертов, которые будут предоставляться •	
субъектам РФ в течение ближайших 5 лет;

формулы определения объема всех межбюджетных трансфертов, порядок •	
их индексации и формулы распределения между субъектами РФ;

основные требования и рекомендации субъектам РФ и муниципальным об-•	
разованиям по организации бюджетного процесса.

Все изменения бюджетного законодательства Российской Федерации в сфере 
межбюджетных отношений должны осуществляться раз в 5 лет на основе решений 
Комиссии по межбюджетным отношениям91. При этом в течение 5 лет система меж-
бюджетных отношений должна быть стабильной, а все инициативы по ее изменению 

90	 Анализ эффективности бюджетной системы России и разработка предложений к Стратегии 
развития межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Рос-
сийской Федерации и муниципальных образованиях на 10-летний период производится груп-
пой под руководством В.М. Родионовой в Финансовом университете при Правительстве РФ. 
[Электронный ресурс]. – URL: http://www.fa.ru/science/Pages/default.aspx

91	 Комиссия по межбюджетным отношения должна включать в себя представителей федераль-
ных министерств, субъектов Российской Федерации и независимых экспертов.
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(вне зависимости от субъекта, выступившего с данными предложениями) должны 
учитываться лишь при подготовке очередного 5-летнего плана (изменения которого 
в части перечисленных выше ключевых параметров должны быть законодательно 
запрещены). Работа Комиссии по межбюджетным отношениям должна происходить 
при взаимодействии с Минфином России, независимыми экспертами, федеральны-
ми отраслевыми органами исполнительной власти и представителями регионов.

Повышение налоговой автономии и расширение налоговых полномо-3.	
чий региональных и местных органов власти, совершенствование разграни-
чения налоговых источников между уровнями власти.

Для совершенствования налоговой системы необходимы:
отмена установленных на федеральном уровне льгот по региональным •	

и местным налогам;
усиление локализации налога на прибыль (распределение его между регио-•	

нами, где находятся не только обособленные подразделения организаций, но и их 
имущество, что позволит сделать налог на прибыль в таких важнейших отраслях, 
как транспортировка газа и нефти, менее мобильным);

предоставление субъектам Федерации права повышения ставки налога на •	
прибыль по отношению к минимальному уровню, урегулированному Федерацией;

предоставление права региональным и муниципальным властям устанавли-•	
вать налог с продаж (ряд стран для обеспечения бюджетного федерализма идет на 
дополнительные издержки в налоговой сфере и одновременно взимает и гармони-
зирует и НДС, и налог с продаж);

превращение налога на доходы физических лиц в налог субнационального уровня;•	
совершенствование методологии формирования налога на недвижимость;•	
децентрализация экологических платежей – перевод на уровень муници-•	

пальных образований (что также станет инструментом для городов в отношении 
реструктуризации промышленности и оздоровления городской среды); 

предоставление муниципальным образованиям права устанавливать налоги •	
и целевые сборы, не предусмотренные федеральными нормативными актами92;

изменение распределения ряда налогов между уровнями бюджетной систе-•	
мы: 1) НДС – передать до 25 % поступлений в доходы регионов (как было ранее); 
НДПИ на углеводородное сырье – 10-25 % зачислять в региональный бюджет; во-
дный налог – 50 % поступлений зачислять в региональный бюджет.

Совершенствование структуры межбюджетных трансфертов.4.	
Для этого необходимо обеспечить:

усиление роли ФФПР (дотации из ФФПР должны стать основным межбюд-•	
жетным трансфертом) и прогрессивности выравнивания: за счет снижения уровня 

92	 Достоинства этой меры: обеспечение гибкости доходов местных бюджетов, рост ответствен-
ности органов местного самоуправления и местного сообщества в целом за проведение по-
литики в рамках муниципального образования, возможность в определенной мере обеспе-
чить налогообложение нелегальной экономики и теневых доходов. В то же время реализация 
данной меры несет в себе определенные риски: избыточного обложения бизнеса, особенно 
малого; сложность восприятия подобной фрагментированной налоговой системы со стороны 
инвесторов, в первую очередь внешних.
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выравнивания «подтягивать» бюджетную обеспеченность регионов до уровня не 
ниже среднероссийского93; за счет увеличения объема ФФПР путем перераспределе-
ния ресурсов в его пользу и за счет взимания отрицательного межбюджетного транс-
ферта с регионов, имеющих экстремально высокую бюджетную обеспеченность; 

сокращение роли субвенций в межбюджетных трансфертах (как сравнитель-•	
но малоэффективного инструмента), для этого необходимо снизить число делеги-
руемых полномочий, а также закрепить за каждым уровнем власти те полномочия, 
которые могут быть наиболее эффективно выполнены именно данным уровнем;

упорядочивание механизма софинансирования, что предполагает: консо-•	
лидацию субсидий по финансированию полномочий субъектов Федерации и во-
просов местного значения (не более, чем 10 направлений); предоставление права 
получателям субсидий определять конкретную структуру использования консоли-
дированной субсидии; распределение субсидии между субъектами Федерации на 
основании единой формулы, учитывающей бюджетную обеспеченность субъектов 
РФ; подписание отраслевыми федеральными ведомствами и субъектами РФ ра-
мочного соглашения сроком на 3-5 лет, определяющего цели, порядок расходо-
вания субсидии и порядок отчетности о результатах использования средств – на-
рушение обязательств субъектом РФ должно приводить к приостановке выделения 
субсидии; перенос не использованных в отчетном году субсидий на очередной фи-
нансовый год94; 

сокращение числа действующих субсидий – должны остаться только те, ко-•	
торые направлены на осуществление капитальных расходов и модернизацию бюд-
жетного сектора; остальные (на выплаты трансфертов населению и на поддержку 
определенных видов экономической деятельности) целесообразно отменить и пе-
ренаправить высвободившиеся средства в фонд финансовой поддержки регионов;

ужесточение бюджетных ограничений при повышении сбалансированности •	
региональных бюджетов, что связано со следующими мерами: 1) отмена дотаций 
на сбалансированность региональных бюджетов; 2)  формализация процедуры 
предоставления бюджетных кредитов (расчет лимитов для отдельных регионов по 
заранее установленной формуле и др.); 3) стимулирование субъектов РФ к соз-
данию региональных резервных фондов; 4) обеспечение возможности региональ-
ным властям использовать казначейские краткосрочные кредиты для поддержания 
ликвидации текущих кассовых разрывов95;

изменение системы межбюджетных отношений в зависимости от фазы эко-•	
номического цикла (вместо «ручного» антикризисного управления), т.е. изменение 

93	 Богатые субъекты РФ перестанут получать выравнивающие трансферты, а высвободившиеся 
средства можно будет направить на повышение бюджетной обеспеченности наиболее бедных 
регионов.

94	 В сочетании с 3-5-летним выделением средств это позволит снять хроническую для россий-
ской бюджетной системы проблему освоения финансовых ресурсов «любой ценой» до конца 
текущего года.

95	 Механизм должен быть сходен с банковским овердрафтом: низкая или нулевая процентная 
ставка, короткий срок предоставления (в идеале – сутки), автоматический характер предо-
ставления в рамках установленных лимитов.
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порядка индексации объема ФФПР96 с целью не допустить существенного сокра-
щения объема Фонда в реальном выражении в условиях рецессии; 

автоматическое увеличение финансирования территориальной программы •	
госгарантий бесплатной медицинской помощи в кризисных условиях (если сохра-
нится «страховая» модель финансирования здравоохранения);

использование консолидированной субсидии в качестве инструмента кон-•	
трциклической бюджетной политики – выравнивания вертикального бюджетного 
дисбаланса, для этого ее объем должен быть привязан к наиболее стабильному 
источнику доходов федерального бюджета (например, НДС) и индексироваться 
с  учетом темпа инфляции; 

определение условий предоставления субъектам РФ бюджетных кредитов – •	
данные кредиты целесообразны исключительно в условиях рецессии и недоступ-
ности для региональных властей рыночных заимствований.

В настоящее время перед экономическим руководством страны стоит пробле-
ма выбора стратегического направления создания условий экономического роста. 
В предшествующие годы он базировался в основном на ресурсной экономике си-
бирских регионов и в настоящее время сменился полосой резкого замедления тем-
пов роста, а экономика попала в так называемую  «ловушку среднего дохода»97.

Для преодоления сложившейся ситуации нужны реформы, которые должны резко 
увеличить эффективность и совокупную действенность факторов развития как на уров-
не страны, так и на уровне регионов. Реформы должны учитывать пространственные 
особенности России, федеративное устройство, региональную асимметрию социально-
экономических условий и др. Отказ от принципов унитарного федерализма и межбюд-
жетных отношений и переход на кооперативную модель федерализма позволит включить 
дополнительные механизмы  экономической активности в регионах и муниципалитетах. 

На первом этапе перехода к кооперативной модели федерализма необходимо 
принимать меры, реализация которых не вызовет  коренной перестройки сложив-
шейся системы налоговой и бюджетной систем Российской Федерации.

На втором этапе необходимы изменения стратегического характера, которые 
требуют детальной проработки и согласования интересов всех уровней власти 
в силу возможных рисков при их реализации и необходимости внесения измене-
ний в Налоговый и Бюджетный кодексы.

96	 Если данный объем меньше, чем объем дотаций предыдущего года, умноженный на прогно-
зируемый индекс потребительских цен, то объем дотаций на выравнивание на планируемый 
год определяется путем умножения объема дотаций на текущий год на планируемый темп 
роста потребительских цен.

97	 Феномен «ловушки среднего дохода» исследован американским экономистом Б. Эйченгри-
ном и отражает ситуацию, в которую попадает большинство  национальных экономик, когда 
подушевой ВВП достигает $ 11 000-$16 000. Факторы, способствующие попаданию в «ло-
вушку»: высокий рост до замедления; недиверсифицированная экономика с относительно 
низкой долей высокотехнологичного экспорта; жесткая бюджетная и денежная политика вну-
три страны; недооцененная национальная валюта; значительная доля граждан пенсионного 
возраста; низкое качество человеческого капитала. Источник: Growth slowdowns redux: new 
evidence on the middle-income trap / Barry Eichengreen, Donghyun Park, Kwanho Shin // Working 
Paper 18673.  National bureau of economic research, Cambridge, January 2013. [Электронный 
ресурс]. – URL: http://www.nber.org/papers/w18673.pdf?new_window=1 
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В 2000-е годы было развернуто несколько циклов обсуж-
дений перспектив России, результатом которых стали, с одной 
стороны, стратегии и государственные программы федераль-
ного правительства, с другой – доклады независимых инсти-
тутов и групп исследователей (ИНСОРа, группы экономистов 
«Сигма», Валдайского клуба и др.). Масштабная работа с при-
влечением широкого круга исследователей и экспертов была 
проведена при разработке «Стратегии  инновационного разви-
тия Российской Федерации на период до 2020 года». В данных 
стратегиях, программах и докладах обозначены перспективы 
страны и ее регионов, отдельных секторов экономики, выделе-
ны приоритетные направления усилий государства. При этом 
главным является вопрос о движущих силах экономического 
роста, об уровне и соотношении активности разных субъектов – 
федерального правительства, регионов, частных компаний. 

Центральный тезис предлагаемого доклада: наиболее реали-
стический путь выхода экономики страны на траекторию уско-
ренного роста – это стратегически грамотное использование ее 
ключевого ресурса и конкурентного преимущества – природ-
ных ресурсов Сибири и Дальнего Востока. Само по себе богат-
ство «Большой Сибири» не является ни гарантией процветания 
страны на долгие времена, ни «сырьевой ловушкой»; какую 
роль оно сыграет – это зависит от способа, каким страна им 
распорядится. Наиболее простой, но худший способ предпола-
гает добычу наиболее доступных ресурсов (при минимальных 
вложениях – «снятие сливок»), продажу за рубеж сырья и вывоз 
капитала.

Альтернатива этому – развитие самого минерально-сырье-	
вого сектора (технологическая модернизация, выполнение со-
временных требований на степень извлечения полезных эле-
ментов и экологических норм); переход к углубленной перера-
ботке сырья; развертывание машиностроения – производства 
техники и оборудования для добывающих и перерабатывающих 
предприятий; создание новых материалов и инновационных ре-
шений; инжиниринг, современные исследования и разработки; 
развитие широкого спектра  различных сервисных деятельно-
стей. Такова может быть логика выстраивания инновационно-
ориентированной и высокотехнологичной экономики в России 
как масштабной и целостной.

«Прорыв» в развертывании высокотехнологичной экономи-
ки требует осмысления истории дореволюционного и советско-
го этапов индустриализации страны. Более трех десятилетий 
«холодной войны» создали иллюзию, что эпохальные достиже-
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ния индустриализации были совершены лишь собственными силами, в изоляции 
от окружающего мира. Между тем индустриализация СССР была бы невозможна 
без импорта оборудования, участия сотен зарубежных компаний, «инсталляции» 
ими крупнейших заводов на территории страны, переноса инженерной, техноло-
гической и управленческой культуры. Сегодняшняя реиндустриализация России 
требует широкого международного сотрудничества, привлечения зарубежных 
компаний с максимальной локализацией их производств, отработки механизмов 
и форматов партнерства, обеспечивающих выгоды для партнеров и наибольшие 
экономические и социальные выигрыши для российских регионов. 

Ускоренное развитие Сибири и Дальнего Востока в обозначенной логике даст 
импульс к восстановлению экономической связности всей страны. Для поддер-
жания и усиления этих процессов необходимо провести модернизацию межбюд-
жетных отношений – должна возникнуть обновленная «конструкция» Российской 
Федерации, в которой развитое экономическое и социальное партнерство регионов 
гарантирует целостность страны более эффективно, чем административный аппа-
рат федерального центра. 

Экономический рост, особенно на территориях, где объективно существуют 
барьеры для развития бизнеса (пространственные, климатические, инфраструк-
турные и др.), немыслим без высокой предпринимательской активности субъектов 
всех масштабов, от крупных корпораций до микропредприятий и индивидуальных 
предпринимателей. Важнейшая задача государства – провоцировать и стимулиро-
вать эту активность, устранять барьеры, создавать и поддерживать необходимое 
качество институциональной среды и инфраструктуры. 

Приоритетами государственного управления должны стать: 
формирование широкого общественного консенсуса в отношении будущего •	

и долгосрочных целей развития страны;
ориентация на долгосрочные перспективы развития и формирование эффек-•	

тивной системы стратегического планирования в экономике и социальной сфере;
расширение возможностей международного сотрудничества; выработка •	

эффективных решений для привлечения российских и зарубежных инвестиций; 
создание совместных предприятий, трансферт технологий, бизнес-моделей и куль-
туры производства;

переход к управлению развитием – инвестиции в «территории опережаю-•	
щего развития», обеспечивающие реальный экономический рост, и сворачивание 
политики поддержки «неблагополучных» регионов и социального выравнивания;

опережающее развитие транспортной и энергетической   инфраструктуры, •	
что особенно важно для регионов Сибири и Дальнего Востока;

ликвидация административных барьеров для бизнеса, расширение возмож-•	
ностей предпринимательской и гражданской инициативы населения страны;

повышение качества государственных институтов, а также открытости •	
и прозрачности деятельности власти всех уровней.
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